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DortDort 



Seit etnft (Serber Jetne ©runbsüge bes beutj(i)en ©taats* 
re(i)ts f(i)rteb, ift, abgejel)en oon größeren 6ammetoer!en, ber 
a5erju(i) nxijt tüteber unternommen roorben, htn ©egenjtanb 
in fürsejter S^ifcimmenfaJJung ju bt^anbün. 3)te Slufgabe tft 
l)eute namentlt(i) ange{t(i)ts ber ©ntotdlung bes 9?etd)sftaats* 
re(i)ts unenblt(i) otel f(i)tDtertger als Dor einem 2Ren{d)enaIter. 
Unb bod) i{t es ein bringenbes Sebürfnis ni(i)t nur für ©tu* 
bierenbe, fonbern aud) für toeite ftreije ber gebilbeten ftlaRen, 
bie tDiffenf(i)aftIi(i)en ©rgebnijfe auf bem ©ebiete bes ©taats*» 
redjts in furser gorm bargeboten ju erl)alten. 35er SBerfuii) 
basu ift f)ier gemadjt. 9Iuf SBoIIftanbigteit erf)ebt er !einen 
Sln{pru(i). SBof)! aber foll ber SBeg tüeiteren felbftSnbigen 
Einarbeitens getoiefen tüerben. 3)ie notroenbige ®rgän5ung 
bietet ber bereits erf(i)ienene ©runbrife bes SSertDaItungsred)ts. 

6t »lafien, btn 13. 9Iuguft 1906. 

Conrad Boinbali« 
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Kapitel I. Die ©nindladen« 

§ 1. @ef(^t(^ta(^e &nmiaim% Der 8attDeSl|ol|eit 

%m Sluggang^punftc ber beutfd^en ©nttüidflung fielet bie 
farottngifd^e 9Ronar(^ic, ein ftraff jentraliftcrter ®in^eitgftaat. 
Sflaä) SBernid^tung be§ ©tammcö^crjogtumö tüctben in bcn einjelncn 
®auen bie obrigfcitlici^cn Siedete in ^ccrbann, ®erid£)t, gricben«* 
bett)af)rung burc^ bie ®rafen naä) reinem ^mtöred^te tüal^r* 
genommen, unb über i^nen führen bie 2(ufftd£)t Äommiffare üam 
§ofe mit ben mtffotifc^en ©eroalten. 

®ie[er reine SBeamtenftaat ift jebod^ in ber fpät* unb nad£)* 
farolingifd^en Qtit aQmäl^Iid^ überwunben toorben burd^ ba^ SBer^ 
tt)acf)fen ber alten ©rafengeroalten mit bem größeren ©runbbefi^e, 
unb äroar in boppelter ^infid^t, mit bem toeltüd^en unb mit bem 
geiftlid^en. ©arin liegt ber Urfprung ber beutfd^en Sanbe^^o^eit 
(£8 ift bie ^euDalifierititg ber Dbrigteit. 

aJKt bem ttieltlid^en. Sm ftaatüd^en Sntereffe befteHte man 
mit SSorüebe ben größten ©runbbefifeer jum ®rafen, um angefid£)tö 
einer fd^tüad^ entttjidEelten ©taatögetoolt bm fojialen ©nflufe be« 
iöefifeeg bem ©taate bienftbar ju mad^en. ©arauö enttoidEelt ftd^ 
fel^r balb ein §erfommen unb fd^IieBlid^ ein Siedet, fo bafe eg alg 
eine Unbittigfeit unb fd^Iiefeüd^ ate eine Sied^töroibrigfeit gilt, bie 
®raffd^aft »ilHürlic^ ju cntjiel^en ober fie bem ©ol^ne bcS öer- 
ftorbenen ®rafen nid^t ju übertragen. 

S)ie SBefifeungen ber ©iStümer unb Älöfter »erben anfangt 
burc^ bie Immunität öoh ber ®raffd^aft ejrimiert unb muffen nun 

8 T n ^ a ( , Orun toi^ bcS Staatsrechts. 1 
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bic obrigfeitltd^en Siedete burd^ einen SSogt »al^rne^men laffen. 
©päter tt)trb auö) bie ®raffd^aft felbft an gciftticfie ©ttftcr über* 
tragen. ®a« ift ber Urfprung be^ gelftUdö^Ä gfurfteututttS, baö 
je^t ber gefd^id^tüd^en SSergangenl^ett angel^ört. 

3n ber fpätfaroüngtfd^en 3^^^ W^ f^^ ^^^ ^^^ ^^i^^^ 
©tomme^l^erjogtum gebilbet, bag unter Dttonen unb ©altern feine 
Sebeutung behauptete. 2)en ^ol^enftaufen ift mit bem ©turje 
^einric^^ beö Sötoen fd^Iiefelid^ bie SBemid^tung beö ©tamme^' 
^erjogtum^ gelungen. 2)od^ fte fom nic^t mel^r bem Äfinigtume, 
[onbern ben nieberen ©etoalten juftatten. SBo ber J^erjoglic^e 
Xitel fid^ erl^ält, ift eö nur bie getoöl^nlid^e Sanbegl^o^eit über ein 
grß^ere^ ©ebiet. ^ie SanDeS^O^eit berul^t auf ber f^erbinbuttg 
bOtt Sraffd^aft unD @rof(gruttD6efi^ unb mugte t)on befonberer 
©ebeutung »erben in ben großen 3Rarfgraffd^aften beö Dften^. 

Srofe ber geubalifierung galt aber bi^ jum Untergange ber 
§o^enftaufen bie Sanbeö^ol^eit aU ein t)om Sieid^e übertragene^ 
Simt, tt)eö^oIb j. 8. ba^ einl^eitlid^e gal^nenlel^en nid^t geteilt 
toerben burfte (©fp. in, SCrt 53 § 3). Snbem mit bem Inter- 
regnum jebe fid^tbare oberfte ©taatögetoalt für ein äRenfd^enatter 
öerfd^toanb, trat naturgemäß bie politifd^e SSerpflid^tung beg 9lmte^ 
in ben ^intergrunb t)or bem fojialen SRed^te beö ererbten JJamilien* 
beft^eö. Sie golge ift, bafe biefer ererbte gamilienbefi^ ber Sanbeö» 
l^ol^eit nad^ priüatred^tlid^en ®runbfafeen geteilt toirb. ®amit be- 
ginnt feit etttja 1250 bag SeiluttßSttiefeit in ben beutfd^en gürften- 
Käufern, »enn ein Sanbeö^err mehrere ©ö^ne j^interläßt. 

S)a8 Xeilungötoefen l^atte aber eine öerl^angnigüolle SBebeutung 
nac^ innen, gür bie ja^lreid£)en §of* unb Sanbe8t)ertt)altungen, 
bie fid^ nun bilbeten, reid^ten bie lanbe^^errüd^en ©infünfte nid^t 
auö. @in Sefteuerungörec^t »ar in ber beutfd^en Dbrigfeit nid^t 
enthalten. S)a^er beginnen bie beutfd^en Sanbeö^erren il^re SRegie* 
rungö* unb ^inanjred^te ju oeräujsettt. ?fuf bem flad^en Sonbe 
ift eö ber 9Kttcrgutöbeftg, ber namentlid^ im Dften auö mititärifd^en 
®rünben ftarf angeftebelt toax. ®r crmirbt ©erid^töbarfeit unb 
5ßoHjei über baö benad^barte SDorf, Sel^nö^errlid^feit über baö 
Sc^utäengut, bie ßinöteiftungen unb bamit baö Dbereigentum über 
bie Sauergüter, bie §anb- unb Spannbienfte, bie bie ©auem 
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blöder im militärifd^cn Sntcrcffc gctctftct Ratten, unb btc nun ber 
©utg^errfd^aft bicnten. Sie ©täbtc ertocrben afe ®cmetnbcn bte 
cntfpred^cnbcn lanbcö^crrKd^cn SRed^te im ftäbtifd^en* SBcid^bilbe 
unb crfc^cn bamit bic l^crrfd^aftlid^e ©d^ult^cifecnöerfaffung burd^ 
bic gcnoffenfd^aftlid^c 9iat§t)erfaffun9, gewinnen auä) tool^l einjelne 
Sfimmercibörfcr. Äird^Iid^c ©tifter erhielten bie cntfpred^enben 
SRed^tc mcift umfonft um be§ @eelenl^cile§ toiHen. SRur in fleincn 
(Scbietcn bcö flachen Sanbe^, bcn SDomäncnämtcrn, i[t ben SanbeS* 
Ferren nod^ bic ©etoalt geblieben. Sm übrigen ift bie Drtö* 
obrigfeit eigene^ Siedet ber befi^enben fttaffen in ©tabt unb Sanb 
getDorben. So ift bie ^atrimoniaUflerttttg beg ©taatötoefenö. 

2>ie lanbeö^errlid^en ©nnal^men waren freiüd^ bamit bauemb 
öerminbert. ®er Sanbeöl^err mu§te [id^ nun bod£) bitttoeife an 
feine Untertanen um SBeil^ilfe toenben. %U baö geeignete äWittel 
erfc^ien feit ettoa 1280 bie ^Bereinigung fämtlid^er Drtöobrigleiten 
ju allgemeinen SSerfammlungen. ©aö ift ber Urfprung ber beutfd^en 
SaubftänDe. 9iur mit i^rer SBemiüigung fönnen ©teuem erhoben 
iperben, unb ber Sanbeöl^err mu^ fid^ aud^ fonft il^rer ßuftimmung 
üergett)iffern, tt)enn er eine Slnorbnung treffen toiH, bie über baö 
®ebiet feiner Domänen l^inauSge^t, ba er feine anberen Organe 
jur ©urc^ffi^rung feineö SBiQenö ^at. 

®amit toax ber ftfitiWfdö^ ^atritttoniatftaat begrünbet. ©n 
SttifrofoömoS be^ Sieid^eö jerfäUt er in eine SRei^e größerer ober 
fleinerer ®ebiete, bie nur burd^ bie oberfte Sel^nö^errlid^feit unb 
©eric^töbarfeit be^ Sanbeöl^erren jufammenge^alten werben. 2)ie 
Drtöobrigfeiten in i^rer ®efamt^eit bilben afe Sanbftfinbe ben 
großen SRat be§ fianbe^^erren. Unb auf i^nen, bem Sel^n^auf» 
geböte ber Siitter unb ben ftäbtifd^en äKilijen, beruht aud^ bie 
bewaffnete äRad^t beö ®ebiete^. SBenn bie fianbeöl^erren nun 
aud^ aUmäl^üd^ im SBegc ber §au8gefe^e gegen ba^ S^eilungS» 
toefen cinfd^ritten, fo waren boc^ beffen einmal eingetretene golgen 
nid^t wieber ju befeitigen. 

®rft mit bem SBeginn ber JReujeit fd^ienen fid^ ber beutfd^en 
Sanbei^l^o^eit wieber beffere Stuöfid^ten ju eröffnen. ®urd^ ben 
^umani^mu^ erwacht in ben gebilbeten Steffen wieber bie antife 
Sbee oom Staate afe einer aHbe^errfd^enben 3Rad^t. ©ie Kriege ber 



— 4 — 

©d^tüeijcr gegen Öftcrreid^ unb SSurgunb Ratten gejctgt, ba§ bie 
3utunft nid^t me^r bem JRitter^eere, fonbem bcm gufeüoHe gehöre, 
ba§ jeber mit bein nötigen ®elbe tüerben fcnnte. 5)a§ einbringenbe 
römifd^e Siedet tul^te nid^t me^r in ber ©ruft ber SiedEit^genoffeii, 
fonbern beburfte eine^ berufsmäßigen SSeamtentumg aU Xrägetio. 
®ie SReformation enblidEi ertoeitert 5unadE|ft in ben proteftantifd^en 
®ebieten bie Slufgaben beS ©taateö auf bie bisher allein üon ber 
Äird^e gepflegten ^ö^eren ÄuIturjtüedEe unb gibt bem ©taate bie 
reid^en ©inna^men ber Äird^e. Überall befinbet fid^ bal^er bie 
beutfd>e SanbeS^ol^eit be§ SReformationöjeitalterö in auf ftrcbettDer 
@ntb)tiflung. 

5)od| bie grofee ^retSredOluttOtt infolge ber ©ntbedEung 
2(merifa§ läßt feit ettua 1540 ben beutfd^en Sanbeöl^erren noc^ 
einmal il^re (Sinna^men unter ben ^änben fd^toinben. SRodEi l^aben 
fte fein abfoluteö öefteuerungöredEit unb muffen ftd^ bon neuem 
an i^re ©tänbe rcenben. S)eren 5ßoliti! tüirb e§ nun, bem Sanbe^o* 
l^erren fein ®elb in bie §anb ju geben, um baö (Sinbringen be^ 
Miles perpetuus ju öerpten. ®ie Steuern betüilligen fie für 
eigene ftänbifdEje Waffen, auf bie fie bie 5;ilgung ber lanbes^err* 
lid^en ©d^ulben übernehmen, bem Sanbeö^erren überlaffenb, für 
bie S)edEung ber laufenben 9?ern)attung§foften neue ©d^ulben ju 
mad^en. 5)afür erl^alten fie fojiale ß^S^f^^^^^iff^ i^ Sntereffe 
ber ^errfdöenben filaffen in ©tabt unb Sanb 5ur UnterbrüdEung 
unb Slu^beutung ber anberen öeöötferungSftaffen unb politifdje 
im 3ntereffc ber öe^errfd^ung beö gangen ©taatön)efen§ burd£| 
bie ©tänbe. 

Sier breifeigjä^rige Ärieg fanb bie beutfd^en Staaten überall 
im S9efi|e ber ^errlidEjften ftänbifd^en Sibertät, aber in öoUfter 
SlSel^rlofigfeit. @ö mufeten fid^ erft im Äriege unb burd^ biefen 
^cere bilben. SludE) bie ©tänbe ttjaren je^t geneigt, bem Sanbeö* 
Ferren mieber SKittel jur eigenen Sßerfügung für ein fleine^ 
fte^enDeS &ttx ju bemilligen, anfangt unter aHer^anb Äautelen, 
bie allmä^lid^ fortfielen. ®a aud^ ber ^rieben eine l^odligrabige 
politifd^e Spannung jurüdEliefe, blieb bag §eer befielen 3!)ie 
Hoffnung ber ©tänbe, bafe bie§ nur vorläufig mit 3iüd£fidE|t auf 
bie „gefä^rlid^en ß^tläufte'' nottoeribig fei, üerttjirflid^te ftc§ nid^t. 
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S)aramg jogen in ben meiften (Scbieten, befonberö in SSranbcn* 
Burg, bie ©tänbe fd^tiefelid^ bie ctttfpred^enbe 3^lßerung, inbem 
fie baö für ba§ §cer Slottocnbigc bauernb betDtUtgten urtb bamtt 
ftiUfd^tüeigcnb in ben SRu^eftanb öerfc^t ipurbcn. 

(Seftü^t auf §eer unb beruförnäfeigeS SSeamtentum, i)at bie 
abfolute SWonardjie in Ijeifecn kämpfen mit ben ©tänben i^ren 
neuen Btaat^hau aufgefül^rt. gür S5ranbenburg*5ßreu§cn bebeutete 
baö gleid^jeitig bie Sßerfd^meljung ifolierter ®ebiete ju einem ®e* 
famtftaate, ber tüerbenben norbbeutfd)en ©rofemad^t. S)aö öe* 
bürfni^:^ ber ©taatSeinl^eit füllte ^ier jur üoUftänbigen %}erni(^tung 
ber üerfaffung^red^tlidieti Stellung Der Stande. Slnber^mo ging 
man fd)onenber öor. Sßereinjelt in Äurfad)fen, SBürttemberg, 
SÄedEIenburg, erhielt fid^ bie ftänbifd^e Sßerfaffung. 

^oä) ift bie abfolute SWonard^ie fd)liefelicl| ju einem ÄuS« 
glcir^c mit Dem Stönbetume gelangt. S)ie Sanbftänbe, bie bie 
©ntmidlung beö neuen ©taat^mefenö am meiften l^emmten, n)urben 
allgemein beifeite gefd^oben. 2)ie ftänbifd)e Drt^obrigfeit blieb 
erhalten, i^re Xräger n)urben aU mittelbare Staatsbeamte ein* 
gefügt in ben öau beö obfoluten Söeamtenftaateö. ®ie ftänbifd^e 
®lieberung ber ©efeUfc^aft mit il^ren 5ßrit)ilegien, bie bie neue 
Staate orbnung nidit bel^inberten, auf benen fie öielme^r il^re 
eigenen ©inric^tungen aufbauen fonnte, bleibt böHig unberührt. 
2)ie abfolute SRonard^ie l^at ben mobernen Staat gefdiaffen, aber 
nid^t bie moberne ©efellfd^aft. 

®ie 9Serbinbung jroifdien abfotuter 3RonardE|ie unb ftänbifdier 
©efeUfdiaft ift in S)eutfdE|lanb im Slnfd^luffc an bie Sreigniffe ber 
franjöfifdjen 9iet)olution allgemein gefallen. S)er beutfc^e Sinjel* 
ftaat trat — 5ßreu§en in ber Stein^^^arbenbergifdien, bie SKittet* 
ftaaten in ber Sil^einbunbjeit — in eine 5ßeriobe grojser 9ieformen. 
S)iefe lagen auf bem Oebiete beS fo^ialen Organismus, inbem 
namenttid^ unter bem ©nfluffe ber aufftrebenben 9JKttefflaffen bie 
ftaatSbürgerlid^e 9ied^tSgleid|^eit ^ergeftellt tüurbe, tt)ie auf bem 
®ebiete ber SSerroaltung. 3n festerer §inftc^t Ratten bie äRittel«» 
ftaaten biefelbe Slufgabe ju löfcn toie einft Sranbenburg^^ßreufeen 
unter bem großen Äurfürften, auS einer Slnja^l gefc^id^tlic^er ®e* 
biete neue lebensfähige Staaten ju fd^affen. ®aS le^te 3^^^ mufete 
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bic SJefcitigung beö 2(bfoIutiömuö in einer neuen öerfaffungö« 
rechtlichen Serbinbung öon ®taai unb ®efeUfd)aft fein. 

S)ie SWittelftaaten Ratten in ber SJ^einbunbögeit mel^rfad^ ben 
napoleonifdien ©dieinlonftitutionati^mu^ nad^gea^mt. 3n 5ßreu§en 
toax bag Snbjicl fomol^I ber ©teinfd^en toie ber §arbenbergifd)en 
SReform bie SSilbung einer SRationalrepräfentation gctüefen. SSefent* 
lic^ auf betreiben ber preufeifd^en (Staatsmänner ^arbenberg unb 
§umboIbt f)attz bie burdi 9Ketternic^§ (Sinflufe er^eblic^ ab« 
gefd^tDÖd^te ©eftimmung in bie beutfd^e öunbeöatte Slrt. 13 Stuf* 
nannte erlangt: ^3tt allen SuttbcSftaatett biirb eine (atibftänbi|(^e 
tJerfaffunfl ftattflnben/' S)ie SSertoirflidiung biefer SSerl^eifeung 
gefdial^ t)erfd)ieben in ben beutfd^en üKittet unb Äteinftaaten, in 
Dfterreid) unb in 5ßreu§en. 

S)ie 9Rttte(» unb ein grofeer Seil ber j^Ictnftaaten fd^toenften 
fel^r balb in baö fonftitutionelle Sager ab, bie SRittelftaaten, um 
gegenüber ben abfolutiftifdEien Dftmad|ten einen SRüdE^alt ju finben 
an ben liberalen SSeftmädEjten, @ng(anb unb granfreidEj. S)aS 
SSorbilb ber franjöfifdien Charte constitutionelle SubtoigS XVIII, 
t)on 1814 mar ba^er für bie SKittelftaaten öon mafegebenber öe* 
beutung. ©o erl^ielten SSerfaffungöurfunben fSat^ttn öom 26. Wai 
1818, ©aben Dom 22. Sluguft 1818, SSürttemberg na^ einem 
fangen Äampfe ber Slltmürttemberger um i^r „guteö alteö Siedet" öom 
15. September 1819, baö ©rofe^erjogtum Reffen öom 17.S5ejember 
1820, ©ad^fen unter ben Sinroirfungen ber franjöfifdEjen Suli* 
reüolution unb entfpredienber Umgeftaltung ber altftänbifc^en SSer* 
faffung öom 4. ©eptember 1831. ®ag altftänbifd^e SBefen ift 
fdlliefelid^ blofe in ben beiben (Srofe^erjogtümern SKedEfenburg, bie 
öerfaffungSred^tlic^ eine Einheit bilben, erhalten geblieben. 

3n t)\ttxxtiäi mar megen ber 9?ationaIitäten ber Übergang 
jum Äonftitutionaliömug unmöglid). @ö fudEjte ba^er ber Stnforbe* 
rung ber ©unbeöalte ju genügen, inbem e§ in ben einjelnen ge« 
fd^id)tlidE|en Gebieten bie Siefte ber alten ©tänbe mit nid)t§fagenben 
SBefugniffen atö fog. 5ßoftuIatenIanbtage berief. Überbie^ fudEjte 
STOetternid^ bie fonftitutionelle Söemegung im übrigen ©eutfc^Ianb 
mßglid^ft ju unterbrüdEen, um i^r Uberfd^tagen nad^ Öfterreid^ ju 
l)inbern. fonftitutionelle SScrfudie öon 1848 unb fpäter mi|* 
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langen, unb feit 1866 ift Dfterreid^ ou§ ber gefamtbeutfd^en @nt* 
midtlung überhaupt au^gefd^iebcn. 

3n ^reujsen toax feit 1810 eine 3iationaIrepräfentation 
toieberl^olt öer^eifeen. ÜKit ©infe^ung eine§ Sluöfd^uffeö jur 3Iug* 
arbeitung einer SSerfaffungöurfunbe fd^ien ^ßreufeen ungefäl^r gleid)* 
jeitig mit ben 3KitteIftaaten 5um fonftitutioneHen ©^fteme über* 
ge^en ju tDotlen. S)od) ber ©inftufe ber Dftmäd^te unb bie 
bemagogifd^e SSetoegung maditen ben Äönig ftufeig, ob er mit 
feinen 8?erl^eifeungen auf bem richtigen SSege gemefen fei. S5iefer 
Sage bemäd^tigte ftdEi ber toieber ermac^enbe ©influfe beS ®ro6* 
grunbbeft^eö unb eine romantifd)e Slid^tung be^ ©taat^red^tg, 
bie in bem Shronprin jen unb fpateren Könige griebric^ SSil^elm IV. 
i^ren ®önner, in ^aller unb ©tal^I il^re tt)iffenfd^aftIidE|en SSer* 
treter fanb. 3m (Segenfafee jum SRepräfentatiöf^fteme, ba^ man 
al§ Srjeugniö ber SReboIution betrad^tete, verlangte man ©tfinbe 
im ©inne ber alteren ,,teutfc^en" Sßerfaffung. ®ie ©tänbe fafete 
man auf atö SSertreter ber ®runbbefi^f(affen unter unöerl^ältni^* 
mäßiger Söeöor jugung be^ ®rofegrunbbefige^. ©o erging baö ®e=» 
feg öom 5. Suni 1823, ba§ in proöinjiellen ©efe^en über bie 
Äreiö' unb ^ßroöinjialftänbe feinen tüeiteren SluSbau fanb. S)ie 
^errfd)enbe öureaufratie f)attz aber tüenigften^ bie SBefugniffe 
biefer ©tänbe fe^r befd^eiben geftaltet, fo ba§ fie unge^inbert bie 
innere 9Jerfd)meIjung be^ ganj neu jufammengefe^ten ©taateS 
burdEi bie SSerroallung bornel^men lönnte. Stfö bann aber burc^ 
baö ?ßatent öom 3. gebruar 1847 bie ad§t ^ßroöinjiallanbtage ju 
einem ^Bereinigten Sanbtage berufen tüurben, ertt)ie§ fid§ bie Un* 
^altbarleit be«J gangen ©^ftem^, 

Unter ben ©türmen be^ 3ö§re^ 1848 ift aud§ t^vettjsett jum 
ftonftittttionaltötttttS übergegangen. 9tad^bem ber äSerfuc^ ber 
Vereinbarung einer SSerfaffung mit einer gemä^Iten Siationaber* 
fammlung mißlungen toar, tourbe fie unter SSenu^ung be^ belgifd^en 
SBorbilbeg am 5. S)ejember 1848 t)om Könige oftro^iert. Stu^ ber 
SReöifion ber Kammern unter ©anftion be§ SönigS ging bann bie 
reöibierte SSerfaffung öom 31. Sanuar 1850 ^eröor. S)amit ^atte 
^eufeen ben 2lnfd^Iu§ an bie gefamtbeutfd^e Sntnjidtlung toieber 
gefunben. 
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®te ©cgrünbung bc§ ©ttuDeSftaateS feit 1867 gab biefcm, 
im (Segenfa^e ju ber ööKerreditlid^en SSercinigung be^ beutfd^cn 
SSunbcg, eigene ^o^eitöred^te unb fdirätitte bamit bie ftaatlidie 
SSirifomleit beg ©itiäelftaatcö ein. S5ag mad)t ftd| aber für biefen 
mel^r auf bem ®ebiete ber SSerroaltung al§ auf bem ber SSerfaffung 
geltenb. SBenugleid^ SSunbeöftaat unb ©njelftaat über baSfelbe 
®cbiet unb biefelben Untertanen ^errfc^en, ift boc§ ber Sßerfaffung^* 
Organismus beS ©injelftaateS im mefentlid^en unberül^rt geblieben. 

§ 2. 2)le Ster^tsqueüen. 
I. ©efr^rieftenes Sterbt l. S)ie C)auSgcfe<5e. 5)ie ^ausgefefee 

entftanben, um bem eingeriffenen SeilungStüefen entgegenjutoirfen 
unb im Sntereffe beS gamilienglanjeS Sanb unb Seute in einer 
§anb JU l^alten. S)a alle äWitglieber beS IanbeS^errIid)en §aufeS 
reid^Sunmittelbar unb bem Sanbe§t)erren nic^t Untertan tnaren, 
fonnte nid^t ber SSeg einer lanbeS^errlidjen Slnorbnung, fonbern 
nur ber beS SHed^tSgefd^äftS getoä^lt tt)erben. Sie gormen n)aren eine 
SSerfügung beS SSaterS unter feinen @öt)nen mit beren ßiifttn^^u^g 
ober ein Srböertrag unter gleidifte^enben ®efdE|Ied)tSgenoffen. 
SJurd) faiferlidEie SSeftätigung, n)omögIid) unter 3^ft^^^"^"9 ^^^ 
SReidieftänbe tourbe baS Sfted)tSgefd^äft jur SReditSfafeung. Srft als 
mit Slbftreifung ber SieidiSgetDalt bie 3ieid)SunmitteIbar!eit ber 
gamilienglieber auft)örte, tourbe ber SBeg ber (anbeS^errlic^en 3Ser«^ 
orbnung möglid), fo in ^ßreufeen feit griebric^ SSil^elm I., in ben 
anberen ^taattn, j. 95. Sägern, erft in ber SR^einbunbjeit. 

3n öielen beutfc^en Staaten ift baS §auSred£)t in neuen §auS* 
gefeßen beS 19. 3a^rl^unbertS tobifijiert tporben. S8gl. ^. ©diuläe, 
Sie §auSgefe^e ber regierenben beutfd^en güi^ftenl^äufer, 3 öänbe, 
Sena 1862 ff. 3n 5ßreufeen ift eS ju einer Äobifüation nid^t ge* 
lommen, fonbern gelten nod^ ^eute eine SRei^e Don ^auSgefegen 
aus öfterer Qdt Qu ermäl^nen finbt 

a) ®ie Dispositio Achillea beS Äurfürften Sltbrec^t Slc^iU 
t)om 24. gebruar 1473, eine SBerfügung beS SSaterS unter feinen 
©fi^nen mit beren ®intoiIIigung unb öom Saifer mit ßuftinimung 
beS 9letdE|StagS beftätigt, beftimmt bie Unteitbarleit ber branben- 
burgifd^en Sanbc, bie fränlifd^en (Sebiete follen als ©rfunbo* unb 
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S^ertiogcnitur on bie jüngeren ©öl^ne au^gctan tt^erben. SRur 
über fe{6ftertoorbene ®ebietc fonnte ber Sanbcöl^err frei öcrfügcn. 

b) S)cr @eraer $)attSt)ertrag Dom 11. Sunt 1603 toax Der* 
anlafet burd^ bie im 3;eftamcnt Sodann ®eorg8 gegen bie Sldiiüea 
verfügte (Sebietöteilung unb gefd^Ioffen t)om Äurfürften Soad^im 
griebric^ mit feinen örübern unter ßuftimmung ber franfifc^en 
SJettern. S5ie Sfd^iHea toirb t)on neuem anerfannt, bie jüngeren 
örüber beö Äurfürften erhalten alö Sntfd^äbigung bie franfifc^en 
Sanbe, beren Sinien bem 2lu§fterben na^e toaren. 

c) ®a^ Factum gentillcium et successorium mit ben 
fc^mäbifc^en ^ol^enjollern t)om 20. bi^ 30. SRoüember 1695, be* 
ftätigt burd) ben SSertrag üon SSein^eim üom 30. Sanuar 1707. 
S5a§ branbenburgifd^e §ou^ erhält ein eöentucUeö STrbred^t auf 
bie fd^roäbifdien (Sebiete jugeftanben, aud) werben anbere l^auöred^t* 
lidie Söeftimmungen getroffen. 

d) $Qg mnt ^dttig ^rtcbrit^ mifftimd I. t)om 13. ^uguft 
1713 üon ber Snalienabilität berer alten unb neuen ©omänen* 
guter, ba^ erfte ate ^SSerorbnung ergangene |>au§gefefe, beftimmt 
in ber gorm ber Söelaftung mit einem gibeifommiffe bie Unöep» 
äufeerlidifeit unb Unteilbarleit beö Staatsgebietes unb berS)omänen, 
aud| fotüeit fie ber ^errfd^er neu erworben. S)ie Domänen mer* 
ben bamit ju Staatseigentum. 

e) ®aS Factum Frlderlcianum t)om 24. Suni, 11. unb 
14. Suli 1752, gefdEjIoffen unter allen äWitgliebem beS §aufeS, 
beftimmt, bafe bie fränlifd^en ßanbe nac^ bem SluSfterben ber 
betreffenben Sinien nic^t mieber an jüngere 5ßrinjen auSgetan, 
fonbern mit ber ^Primogenitur bereinigt werben foUen. 

f) ®aS $)attSgcf e^ öom 17. ©egember 1808, unter ßuftimmung 
fämtlid^er 5ßrinjen beS §aufeS erlaffen unb nadEi ©intoiHigung ber 
©tänbe burd^ ftaatlid^eS ©bitt t)om 6. SRoöember 1809 fanftioniert, 
Wfet unter 8lbänberung beS (SbiitS öom 13. Sluguft 1713 bie 
entgeltlid^e SSeräufterung ber ©omänen im ©taatSintereffe ju. 

Soweit bie SSerfaffuftgSuriunbe ^auSgefefeü^e SSeftimmungen 
in fid^ aufnimmt (^ßreufeen ?lrt. 53), würbe beren 916ftnderttttg 
nur im SBege beS SSerfaffungSgefe^eS ober, wenn ber ©egenftanb 
fonft ber ®efe$gebung oorbe^alten ift, burd) ®efelj erfolgen fönnen. 
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©onft genfigt bcr 2Beg bcr SScrorbnung, ber ß^ftimmung ber 
Signalen bebarf e^ babei nid|t mc^r, e^ fei benn, ein ^auögefe^ 
fel^e fte au^brödttid^ üor. 

2. ^Qd gefegte Siedet 3n ber abfolnten äRottart^it f)ahm 
alle lanbe^^errlic^en ©riaffe unter ben^üerfd^iebenften SSejeicI^nungen 
®efe^egfraft. Sroßbcm fd^eibet man bie eigentlid^cn @efe^e, 
l^auptfad^Iid^ bie SRormen bcg ^ßriüat*, ©traf* unb ^ßrogefered^tö 
umfaffenb, afö tttoa^ öefonbcreg au^. ®enn fte bebürfen einer 
eigenen SSorbereitung in einer ©cfc^e^fommiffton ober einem Staate* 
rate unb tüerben nur öerbinblid^ burdi förmlid^e ^ubüfation. S5ei 
»ertooltungSöorfrlftriften, Snftruftionen, SReglcment^ ift baö nid)t 
erforberlidi. 

3n ber fonftittttiOtteUcttSRottorr^ie^atber begriff be§ ©efetjeS 
eine formelle SSebeutung gewonnen ate ber unter ßuftimmung ber 
Sßolföüertretung erlaffene ©taat^aft. Sie S3erorDnutig ergebt ba* 
gegen feiten^ beiS 9JZonard§en allein. SSa^ ©egenftanb ber ®efe^* 
gebung, unb toaS ber SSerorbnung ift, tt)irb in anberem ßufammen* 
l^ange ju erörtern fein (ügt. § 26). 

3. S5ic »erfoffungSgefe^e. ®nglanb \)at !ein befonbere^ 
formelle^ SSerfaffung§red|t. 3n ben Staaten ber Sßolföfouüeräne* 
tat l^dngt eg jufammen mit bem ®eban!en, bafe baö SSolf fic^ 
burdi bie Sßerfaffung jum ©taate ionftituiert unb- be^^alb einer 
SSerfammlung einen ©onberauftrag jur SSerfaffung^gefc^gebung 
erteilt (amerifanifdie Äonöentionen, fran jöfifdje Äonftituanten). 3« 
S5eutfd|lanb fann baöon ntd|t bie SRebe fein, ba bie Sßcrfaffung^* 
uriunben regelmäßig fraft beg ®efc^gebunggred)t^ be^ big ba^in 
abfoluten äWonarc^en erlaffen ftnb. S5od^ fi^ien e§ tt)önfd§engn)ert, 
bie Orunblage be^ neuen öffentlidien Sied^tg gegen leichte W)^ 
änbcrungen ju fidEiern. ®e,gl^alb fe^en bie SSerfaffungöurfunben tl^re 
?lbänberung in befonber^ erfdjtoerten gormen ber ®efc^gebung 
t)or, ä- S5. eine üerftSrfte ÜKe^r^ett in ber Sßolt^oertretung ober in 
5ßreußcn eine jtoeimalige Slbftimmung in jeber Äammer mit einem 
ßtoif^enraume Don tt)enigften§'21 Sagen (9SU. 2lrt. 107). SBaö 
in biefen erfd^mertcn gormen atö Sßerfaffungönoüellc juftanbe 
gefommcn ift, ^at aud| feinerfeitö ben ß^arafter formellen SSer* 
faffung^rcd^tg. S)iefeö bedt fid) nid^t mit bem materiellen SBcr* 
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faffung^rcditc, bcn SRormcn über ^attoren unb ^unfttonen bcr 
©taatögcioalt. ©incrfcttö finb SSerfaffung^normcn in gctoß^nlid^cn 
Oefe^en enthalten, j. S5. im SSal^Igefc^c, anbcrerfcitö cntl^altcn bic 
SScxfoffung^urfunbcn and) SSettoaltungSnormcn, j. ö. in bcn ®runb- 
redeten. 

n. Uttgef(4rie6eneS Sterbt i. (Sebio^tt^ettöre^t. ^ie (Sx- 

forbcrniffe beg Oetuo^n^citörcd^t^, tt)ie ftc bie l^iftorifd^e ©d^ule 
muftcrgültig jeftgeftellt ^at, finb für äße Sicc^tSgcbicte, alfo aud) 
für ba§ ©taatäred^t bie gicidien. ©rforberlidi ift eine längere 
Übung, ein §erIommcn, ba^ berufen mu§ auf ber Überjeugung, 
bamit einem Sie^t^jtoange ju gel^ord^en (opinio necessitatis). 
®runb feiner (Seltung ift nid^t bie ftiUfd^toeigenbe ßwlaffung ber 
©taat^getoalt, fonbern bie Sßolföfiberjeugung. ®a aber ba^ SSoß 
ein fojialer Drgani^muö, unb aUeg SRec^t 2)?ad|taugbrudE ift, bittet 
ba^ ®etool^nl^eit8red|t ben 9Kacf)tauöbrudt ber ^errfd^enben Ätaffen. 
@in SSerbot bcrogatorifd^en (Setool^n^eit^red^tg ift aU über ba§ 
SBermögen be^ ©toate§ l^inauSgel^enb wirlungöloö. SSenn ba^ 
Siec^töbetDufetfein ber mobernen SSöIIer ftd^ aud§ üorttjiegenb in 
ber ©efefegebung ausprägt, fo ift bodEi auc§ auf bereu (Sebiete baö 
Oeroo^nJ^eitgred^t ein ba^ Siedet fortbilbenber gaitor. 

2. ®ie Stedjtötoiffenft^aft ift feine Siec^täqueüe, fetbft nic^t 
in ber ^ö^ften gorm ber tüiffenfc^aftüd^en Slnalogie. S)enn fie 
fd^afft feine neuen Sied^tSnormen, fonbern enttoidelt nur in 2tb* 
^ängigfeit t)on ben SRec^t^queHen bie in bem ®efe^e ober bem ®e* 
njo^nl^eit^red^te verborgen liegenben SRed^t^gebanfen. SRur mit 
biefer ©efd^ränfung ift bie 3ied|t§n)iffenfdE|aft red^töfc^öpferifd). 

3. S)ag gemeine unb pl^ilofop^ifd^e ©taatöred^t. ©n ge« 
meines Deutfr^eS ©taatSrer^t ^at bi^ über ben Untergang be^ 
alten 9JeidE|e^ ^inau§ beftanben. S5enn bie beutfd^en ©ujelftaaten 
toaren 3;eile eine^ größeren ®anjen, t)on bem fie fid^ allerbing^ 
immer me^r logtöften, baS il^nen aber bod^ öielfa^ bie 3iormen 
i^re^ öffentlid^red^tlid^en ßuftanbeg gegeben ^atte. ®ie Sluftöfung 
beg SJeid^c^ befeitigte trofe ber ©eftimmung ber 9i^einbunb8afte, 
bafe bie Sieid^ggefefte „nulles et de nul effet" fein foHten, ba^ 
gemeine bcutfd^e ©taat^red^t an fid^ nid^t. SBo^t aber ift baö 
gef^e^en burd^ bie SRejeption be^ fonftitutioneUen ®taat^red^ti^ in 
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bcn mobcmcn SJerfaffunggurfunben, tooburdi ba§ öffentlidie SRcd^t 
jcbeS ©njdftaatcg eine neue ©cftalt in SSibcrfpruc^ mit ben ®runb* 
fä|€ti bcg gemeinen bcutfc^en ©taatSred^t^ erl^ielt. Se^tereS 
bcfc^tänlte ftd^ fd^tiefelic^ ouf SJicdtlenburg unb f)ai boburd^ auf* 
gehört, gemeine^ Siecht ju fein. 

^oä) bag neue 5Berfaffunggred|t ging l^ert)or au§ bem 9iecl|t§* 
bcwufetfein beöfetben SSoHeg, auf gleidiartigen gefd^iditlid^cn 
SBorauöfc^ungen t)oIIjog ftd^ eine gleidimafeige SReseption. S)urd^ 
5Rcd^t§t)ergIeid^ung fann mon im ©taatsrec^te ber beutfd^en ©injel- 
fiaaten gemeinfame ©runbjüge feftftellen unb ba§ beutfd^e Sanbe^* 
ftaatöre^t jufammenfaffenb erörtern. SSenn man biefeö je^t ate gc* 
meinet beutfdieg ®taai^xtä)t bejeid^net, fo l^anbelt eg fid^ um ein 
©rgebni^ ber SReditStüiffenfdiaft, nid^t um eine SRed^tequeHe, bie 
^tXoa Sücfen be^ Sanbeöred)t^ ergänjen fönnte. 

ebenfo f)at baö Jj^ilofojjl^ifriftc ©toatSrcriftt einfd^Iiefetidi feinet 
SluSläuferö, beö atigemeinen tonftitutioneüen ©taat^red^tö, allen* 
fall^ eine tt)iffenfd^aftlid)e öebeutung, fann aber afö SRedjt^queUe 
nid)t betrad)tet n)erben. S)aö SBeitere tuirb fpäter ju erörtern 
fein (t)gl. § 52). 

§ 3. eiterotur. 

S)ag beutfdie ©taatgred^t ^at fd)on jur 3^it l^^S öttett 
9{et(^CS eine reidie Siteratur jutage geförbert. S)ie Schriften, bie 
in ber 3^^* Subtoigö be^ Sägern burd) ben ©egenfafe t)on Äaifer* 
tum unb 5ßapfttum unb fpöter burc^ ben öon Äaifertum unb 
gürftentum l^eröorgerufen tuurben, finb je^t nur noc§ oon ge* 
fd^id)tlid^er SSebeutung. S)a§ 17. unb 18. Sal^r^unbert l^at eine 
p^ilofopl^ifdie unb eine pofitiöe 95etradE|tung beg ®taatt^ ent* 
tDicfelt. S)ie p^ilofopl^ifdie, bie mit ber be§ ^errfc^enben 3iatur* 
red^tS äufammenfällt, lann in biefem ßufammenl^ange unerörtert 
bleiben. 

äJon ber )30fitit)ett Sd^ule finb als für baS SanbeiSftaati^ 
red^t tüid^tig ju ertt)ä^nen: 

9Seit ßubtüig o. ©edfenborf, gürftenftaot, 1655, julefet 
Sena 1754; 

3ot). 3ac. ÜKofer, Xeutfc^eö Staatsrecht, 50 Sänbc unb 
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2 SBfinbc 3"fä$e unb Sücgiftcr, Siürnberg, Scipjtg unb 
©bcröborf, 1737 ff., au§ einer SÜei^e t)on ©njelfd^riftcn 
beftel^enb; 

3ot). ©tep^. 5ßüttct, Institutiones iuris publici Germanici, 

ed. VI, 1802, Beiträge jum beutfd^en 'Staatö''^ unb gürften* 
xt6)t, 2 öänbe, ©fittingen 1777/79 unb (ärörtcrungcn unb 
Setfpietc be§ beutfd^en ^taat^ unb ^urftenred^t^, 2 ©dnbe, 
©öttingen 1793/94; 
S. g. |>äberttn, §anbbuc§ be§ teutfd^en ©taatöred^t^, 

3 ©dnbe, Söerlin 1797; 

®önner, Se^rbud^ beS teutfdien ©taotgred^fö, Sanböt)ut 1804; 
Seift, ^eutficS ©taatgrcd|t, (Söttingen 1805. 

aJKt attpfiittg beS alten Steit^eS reifet bie burc^ ?ßütter 
begrünbete blü^enbe ©öttinger ©c^ule jäl^ ab. 3)ie neue, öon ber 
tonftitutioneHen Xl^eorie beeinflußte ©nttoicflung Inüpft an bie 
5ßerfon öon Älüber an. 

gür ba^ beutfc^e ©taat^red^t überl^aupt ftnb ju erttjöl^nen: 

Älüber, Dffentlidiefif Siedet beö teutfdien SBunbe^ unb ber 

»unbe^ftaaten, ^ranffurt a. 3». 1817, 4. 9lufL 1840; 
3ad^ariä, ©eutfd^e^ Staate* unb öunbeöred^t, 3. Stuft., 

2 Seite, ©ßttingen 1865/67; 
30p ft, ®runbfä^c be§ gemeinen beutfdien ©taatgred^tö, 

5. «uft., 2 Seite, Seipaig unb ^eibetberg 1863; 
t). ® erb er, Orunbäüge eineö ©^ftem§ be^ beutfd^en ^taat^^ 

re^tö, Seipjig 1865, 3. Stuft. 1880; 
^. ©d^utje, Sel^rbud^ beö beutfd^en ©taatSred^t^, 2 SSänbe, 

Seipjig 1881/86; 
@. äWe^er, Se^rbu^ bcg beutfc^en ©taatSre^tg,* 6. Stuft., 

^r§g. t)on Slnfc^üfe Seipjig 1906; 
Slnfd^ü^, S)eutfd^eg ©taat^red^t in t). ^ot^enborp ®nj^= 

flopäbie, 6. Stuft., Seipjig unb ©ertin 1904, ©b. 2, ©. 451 ff. 

®aö ©taat^rcd^t aUer beutfd^en Staaten in ©onberbarftet- 
tungcn flrflfeeren ober geringeren Umfanget finbet fid^ bei 

SKarquarbfen, ^anbintf) beö flffenttid^en 9ied^t8, g^ei- 
bürg i. 99. 1883 ff., aud^ in Sinjetaudgaben. 
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gür bic einjelncn ©taatcn ftnb aufecrbcm ju nennen: 
5ßreu§en: 
ü. SRönne, S5o^ ©taatöred^t ber preufeifd^en STOonard^ie, 

4. Stuft., ©b. 1—4, Setpäig 1881/84, ©b. 5 (SRec^t ber 

Äommunotöerbänbe) ^r^g. t)on ©^ön 1897, 5. Stuft, ^rög. 

öon 3om ©b. 1, 1899; 
^. ©d^utje, ®oi^ preufeifc^e ©taatöred^t auf ®runbtage beö 
^ beutf^en ©taatöred^t^, 2 »änbe, 2. Stuft., Seipjig 1888/90. 
6. öorn^al, ^ßreufeif^e« ©taat^red^t, 3 ©änbc unb ©rg.* 

ob., greiburg l 95. 1888 ff. ' 
©a^ern : 
5ßfijt, fiel^rbudi beö ba^rtfd^en SSerfoffunggred^tö, 5. Stuft., 

2»unc^cn 1878; 
2». ö. ©e^bet, öa^rifdie^ ©taatörec^t, 2. Stuft., 2 Söänbe, 

gretburg i. ö. unb ßetpjig 1896. 
©ad^fen : 
gSeifee, Se^rbud^begfömgti^fäd^ftf^en©taatöred^tö, 2öänbe, 

Sctpäig 1824/27; 
Dpife, 3)o§ ©toatgred^t beö Sönigrei^^ ©ad^fen, 2 öänbc, 

ßeipäig 1884/87. 
SSürttemberg: 
3i. t). SKo^t, ®a§ ©taatgre^t beö Söntgretd|e§ aSürttem- 

berg, 2. Stuft., 2 ©änbe, Tübingen 1840. 
D. t). ©artoe^, S)a« ©taatöredit beö Äömgreid|8 SSürttem« 

berg, 2 öänbe, Tübingen 1883. 
SBörterbüd^cr: 
SRottecf unb SSetdEer, ©taat^tejiton, 3. Stuft. t)on SBetder, 

14 »anbe, ßeipatg 1856/66; 
©tuntfc^It unb ©rater, ©eutfd^eö ©taat^toörterbud^, 11 

Sdnbe, ©tuttgart unb Seipjtg 1857/70; 
ötuntfd^ti, ©taatötüörterbud^ in 3 ©änben, l^r^g. t)on 

Söning, Qüxiä) 1872. 
Settfc^riften: 
ßeitfcftrift für bie gefamte©taatgn)iffenfd^aft, Tübingen 1844 ff.; 
ßettfd^rift für beutfdieg ©taatöred^t, ^rgg. t)on Stegtbt, ©b. 1 

1865/67; 
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§irt^g Slnnolen bc^ norbbeutfd^cn JBunbeö bjto. bc^ 3)cut* 

fc^en SRcid^^, ©crlin unb SWünd^en 1868 ff.; 
©rün^ut, 3^^*f^irtft fö^^ i>ö^ öffcntlid^c unb ^ßrtbatred^t bcr 

(ScgentDart, SBicn 1874 ff.; 
|)artmann, ß^^f^i^f* f"^ ®efc^gcbung unb 5ßrajt^ auf 

bem ®ebtcte beS bcutfd^en öffentlichen SRec^tö, 6 ©finbe, 

öerlin 1875/80; 
Sa^rbud^ für ©efe^gebung, SSertooItung ufto., ^r% üon 

^ot^enborff, bjto. ©c^moHer, ßeipjig 1871 ff.; 
Slrc^b für öffentlid^eö 9Jed|t, ^r^g. t)on Sabanb unb ©toerl, 

greiburg t. ö. 1885 ff. 



Kapitel TL. Die erblid)e Monard^ie* 

§ 4. SSßefett ber erblid^en äRottari^ie« 

®runb unb Ouelle aller ftaatlid^en ©etüalt fann im SSolfe 
afö ber ©efamt^cit ber ©taat^angc^örigen liegen, ©iefeö f)at fid^ 
bur^ bie SSerfaffung jum ©taate fonftituiert unb tjermöge ber 
SBerfaffung bie einjetnen Munitionen auf öerfd^iebene 3^räger über* 
tragen, u. a. auf einen eirblid^en gaftor ber ©taatggetoalt, ben 
üKonard^en. ®er Sönig erfd)eint l^ier afö eineg t)on mehreren 
Organen be^ mit bem SSoIfe ibentifd^en ©taateö. ®r regiert nur 
fraft ber SSerfaffung unb burd^ fte berufen. @r i)ai \>af)ex, toie 
ber betgtf^e Art. 78 au^brüdtlid^ ^eröorl^ebt, feine anberen Siedete, 
ate bie t^m SBerfaffung ober befonbere SSerfaffungögefege auöbrüdE'« 
lid^ jutoeifen. ®a^ ift bie liarlametttarifd^e 9Rottard|ie auf ber 
®runbtage ber %i$ll8\ont>tXüntt&t nad§ betgifc^em X^pud. 

©0 ift e« in ©eutfd^Ianb nic^t. Srofe alleö (SinfluffeS beö 
SRaturred^tg unb be^ mobemen SRabilaliömuö ^at fidEi ber ®runbf ag ber 
Solfefoutjeränetät in ©eutfd^tanb nie burd^feften lönnen. @r §ätte 
ber gangen gefd^tc^tlid^en ®ntn)idtlung ber beutfd^en Sinjelftaaten 
toiberfprod^en. ®ie beutfd^en (Sinselftaaten toaren lebiglid^ ©d^8p* 
fungen i^rer 3)^naftien, bie alle SRedite ber ©taatögetoalt in i§rer 
Jpanb tjereinigten. Unb bie Kontinuität ber SRed^t^enttoidttung ift 
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in ^eutfd^tanb nie burd^ revolutionäre (Sreigniffe burd^brod^en 
toorben, bie bie ©umme ber ©etoalt in ein fouDeräne^ 9?olf gc* 
(egt Ratten, ^ie beutfd^en ©toaten ru^en ba^er auf bem mottar« 
(^ift^en ^xini^pt, toonatf) aüt 9ied^te ber ©taatSgetDoIt in ber 
?ßerfon be^ SWonard^en - bereinigt finb, jebeg ftaattid^e 9ied)t unb 
jjebc ftoatlid^e ?ßfKd^t in le^ter ßinie jurüdfge^t auf bie p^^fifdje 
5ßerfon be^ SWonard^en. 

^aran f)at au6) ber Übergang jum lonftittttiotteQen ®t|fteme 
ni^tS geftnbert ^ie Sßerfaffung^urhtnben finben il^ren %ed^t$« 
grunb in bem ®efe^gebungSred^te beg bis ba^in meift abfoluten 
SKonardEien. Sr regiert nid^t fraft ber SScrfaffung, toenn aud^ an 
i^re ©c^ranlen gebunben, fonbern bie SSerfaffung befielet fraft 
feinet SSiUen^. ®r f)at ba^er ni^t nur bie i^m öerfaffungg* 
ntäfeig ober gefe^IidEi auöbrüdttid^ beigelegten ©efugniffe, fonbern 
fann aUe 9iedE|te ber ©taat^getoalt frei betätigen, ^infid^ttidEi beren 
er in ber Stu^übung nid^t befdiränft ift. S)ie IJermtttung fprid^t 

für bas freie Siedet beS äRonard^etu 

SSerfßrpert fid^ aber in bem 9)?onardE|cn bie l^öd^fte ©taatö* 
Qttoait unb finbet bie SSerfaffung in feinem SBillen ben Sied^t^* 
grunb i^re^ S5efte^en§, fo entfielt ba§ 5ßrobIem, tote ber 30?onarc§ 
an öerfaffungSmdfeigc ©d^rantett gebunben fein fann. ©er oft 
angeführte ©a^ be^ alten englifd£)en 3uriften Söracton: Rex debet 
esse sub lege, quia lex facit regem, trifft für unö ba§ 3Befen ber 
©ad^e nid^t, tüeil bag SSerl^altniö öon fiönig unb Sßerfaffungö« 
urfunbe für un^ baö umgefel^rte ift. 

3nbem alle Siedete ber ©taatögetüalt in ber ^crfon be§9Konard^en 
vereinigt finb unb bleiben, finb äße oerfaffung^mäfeigen ©d^ran* 
tcn nur fotc^e ber Stugübung be§ monarc^ifc^en SRed^tö, j. 85. in 
ber ®efe^gebung burc^ ß^ftitnmung ber SSoIf^üertretung, in ber 
SRed^tfpred^ung burd^ ?lugübung feiten^ unabpngiger ®eridE|te. 
aSon bicfen verfaffungSmäfeigen ©darauf en, bie er fid^ felbft ge* 
fefet, fann ber 3Äonard^ fid^ felbft jeberjeit aud^ toieber befreien, 
jebod^ nur in ben nunmehr beftel^enben öerfaffung^mafeigen gormen, 
b. f). unter ßi^fttmmung ber SSoIföüertretung in ben erf^toerten 
formen ber SBerfaffungögefeftgebung. Snbem in ber SSolf^üer* 
tretung ein felbftänbiger gaftor ber ©taatSgewalt berufen tüirb. 



— 17 — 

geftalten ftd^ bie derfaffttttgSmit^igen ®^rattten ju bauernben. 
3ttcr ftc ftnb unb bleiben ®el6ft6ef(^ränTttttgen ber im SÄonar* 
c^en öerlörperten l^ödiften ©taat^gctoalt. 

S)o6 ber SRonard^ afö Sn^aber ber ^öd^ften ©taatögetoalt 
re^tlic^ nnUxantVOOXtÜHi unb unt)erleg(icl^ ift, öerftel^t fic^ mä) 
bem monard^ifdicn 5ßrinäipe t)on felbft, ba jebe SSerontoorttid^feit 
eine ^ß^ere ©etoolt üorauSfe^t, bie jur SSeranttüortung jie^t. 3n 
ben Staaten ber SSoIfefouoeränetät muß ba^er bie monard^ifd^e 
Unoeranttoortlid^feit au^brüdflidEi getoä^rleiftet werben, fte toirb 
jum 3;eil, j. 85. bom öonapartiömuö, abfid^tlid) abgelel^nt. S)ie 
beutfdien SSerfaffung^beftimmungen über Unöerantwortlic^feit ftnb 
an fid) überflüfftg unb erflären fid^ an^ ber SRejeption fremben 
JRec^t^. ®er ÜRonard^ fann ba^er nie ftrafred^tlid) jur SSerant« 
toortung gejogen toerben. Stber auc§ eine priüatred^tlic^e ®rfa^* 
pfK^t ift au^gefd^Ioffen. Siur in feinen priüatmirtfd^aftlid^en öe« 
jiel^ungen unterttJtrft ft^ ber äWonard^ fraft ber giftion, Unter* 
tan ju fein tüit jeber anbere, ber ^öatred^t^orbnung unb ber 
9Jed)t|pre(^ung ber ®eric^te. 

SSielfad^ öerfaffung^mä^ig auögefc^toffen ober befd^ränft ift, 
bafe ber äWonard^ gleic^jeitig bie ätegierung emeS anderen 
Staates übernimmt. 3n ^ßreufeen fann nac^ 9lrt. 55 SSU. ber 
Äfinig o^ne ©ntoiUigung beiber Äammern nid^t jugleid^ §errfd^er 
frember SReid^e fein (©eftrittener gall: ©rroerb beg §erjogtum§ 
Sauenburg 1865 o^ne ©nöerleibung in ^reufeen). 3n ©a^ern 
toirb (SSU. Sit. II § 6) bie (Sinfefeung eineö SSijefönigtumö öer* 
langt, toenn bie Ärone an bie ®ema^Un eine§ auswärtigen grö- 
ßeren Söionard^en gelangt. 

§ 5. 2)ie Sformen ber Stegierung, inSbefottbere bie SRinifter» 

tierantbiorttid^Ieit * 

^er Wlonaxäi ift uttberantbiortH^. ^aS engtifd^e 9ied^t 
l^at bafür bie JRed^tSparflmie: The king cannot do wrong. S)a§ 
ber Äftnig in ber %at fein Unred^t tun fönnte, wirb aber burd^ 
bie ganje engfifd^e ©efd^id^te toibertegt (ögL j. ö. ©^alefpeare, 
aWd^arb m, mt 1, ©jene 1 ufw.). ®g ^anbelt fid^ nur um eine 
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?ßrfifumtion, gegen bie ein red^tlid^er ©egenbctoeiö unjuläffig tft. 
S)er SWonord^ fann tatfädilid^ Unred^t tun, ftd| mit feinem priüaten 
SBillen gegen ben in il^m öerförperten ©taatötDiUen auflehnen, 
j. SB. bie öexfaffungSmä^igen ©diranfen 'otxU^tn, @^ mufe bälget 
ein äWittel geben, ben unt)eranth)ortIid|en SRonard^en jur ©eobad)= 
tung ber üerfaffungömäfeigen ©diranfen ju nötigen, ©iefeö 
SÄittel glaubt man nadi englifd^em SBorbilbe gefunben ju fjobtn 

in ber SRirnfteröeranttoortlir^leit 

25er SKonard^ ift unöerantroortlid) unb unöerle^Ud^. STbcr 
alle SRegierungöalte bebürfen ju i^rer ®ültigfeit ber @egctijet(l^^ 
nitng eine^ üKinifter^, ber baburd) bie SSeranttüortlid^feit über* 
nimmt. D^ne bie (Segenjeid^nung ^anbelt eö fid) um bie red)tlid) 
gleid^gültige unb nid)t ju beadjtenbe ©rHärung be^ SKonard^en 
ate 5ßrit)atmann^. S)urd| bie ®egenjeid)nung toirb bie Srflärung 
legaliftert jum Siegierunggafte. 

SBie fommen nun bie SKinifter baju, bie SSerantn)ortIidöfeit 
ju übernel^men? 9Kan f)at bel^auptet, jebe ©d^ulb erforbere eine 
©fi{)ne. 3)a bie ©dEjulb be§ 50?onard)en in i^m toegen feiner Un» 
öerantmortlidifeit nid)t gefü^nt toerben fönne, feien bie SWinifter 
baju auSerforen. 2)iefe 5ßrügelInaben*X^eorie überfielet ben not* 
tüenbigen ßufammen^ang jnjif^en ©d)ulb unb ©ül^ne. 9J?onleöquieu 
meint bagegen, ber SKonard^ fei immer öon ben beften SIbfid)ten 
befeelt, nur bie fd^Ied^ten SRatgeber feien fd^ulb, toenn er Unred^t 
tue, beö^atb müfeten fie büßen. S)aö ift ftatt n)irflideer ©d^ulb 
präfumierte ©d^ulb, überbieö trifft bie günftige SSermutung für 
ben 9Wonard|en nid)t immer ju, tuie tüieberum 9KdE|arb III. jeigt. 
Benjamin Sonftant toill ben SKiniftem bie Sjefutiöe, bem SRonar* 
d)en nur ein pouvoir moderateur geben, traft beffen er überhaupt 
nid)tö, alfo auc^ fein Unred)t tun fann, bie SWinifter würben bann 
i^re eigenen SRegierungö^anblungen Vertreten. S)aö toiberfprid^t 
ben ©runbtagen beö monard)if(^en 5ßrinjtpö. S)er SWonard) ift 
unb bleibt unüeranttüortlid). Slber bie SKinifter ^aben bie Sie* 
gierungöafte ju legalifieren. SBenn fie baö redit^mibrig tun, 
madjen fte fid) üerantttjortlid^ unb l^aben biefeö ll^r S3erf(l^u(bett 
ju vertreten. 

®odE| bie 3iottüenbigfeit minifterieüer ©egenjeid^nung unb ba* 
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burc^ bcbiitgtcr SBcraitttüortlid^fctt ift nid^t augnal^mSlpö. ©ie 
gilt juTtäd^ft nur für «eftiertttiBSaWe, alfo btgpofittöc mUtn^- 
crllärungcn bc^ SKonard^cn. ©onftigc ©rflärüngcn, tt)ic %V\(S)^ 
reben uftt)., fo politifd^ bcbcutfam fie fein ntögcn, tücrbcn burd) 
btc SD?iniftert)cranttoortKd^fctt nid^t gebedft. Sfber auä) SRcgicrungö- 
alte bebürfen ber ©egenjeid^nung nur, fotoeit fie tta^ au^en 
l^ert)ortreten, ntd^t fotoett fie initerl^alb beö SSertoaltunggorgani^muö 
bleiben. Slntoeifungen beg SRonard^en j. 93. an einen SD?inifter, 
Iflnnen t)on biefem nid^t im öorau^ gegengejeid^net fein, unb aud) 
bie fpätere SBerflffentlid^ung eineö fold^en ©rlaffeö änbert baran 
nid^tö. ©nblid^ finb jtoeierlei SRegierung^alte t)on ber SKottoenbig* 
feit ber ©egenjeid^nung ausgenommen, ^fte ber ftommanbo» 
gettialt bebürfen ber ©egenjeid^nung nid^t, toeil fie ber SKatur beö 
militärifd^en Äommanboö toiberfpre^en tuürbe. 3n 5ßreufeen red^t* 
fertigte man bieg bamit, bofe 9lrt. 46 9SU. bem 9)?onard^en auö* 
brürflid^ ben Dberbefel^I über ba^ §eer beilegt. S)er SD?onard^ ift 
au^erbem atö Sn^aber beS lanbcS^errli^cn ^irc^enregiments 
^aupt einer t)om ©taote öerfd^iebenen SRed^t^gemeinfd^aft unb f)at 
fid^ l^ier nad^ ben eigentümlid^en Drbnungen ber 5ürd^e ju ridf|ten. 
©eö^alb bebürfen Slfte beö lanbe^^errlid^en Äird^enregimentö ber 
minifterieUen ©egenjeid^nung nid^t. 

Sft nun bie SSeranttoortlid^feit blofe eine red^tlid^c für bie 
SRed^tmäfeigfeit ober oud^ eine politifd^e für bie Si^c^n^äfeifl^rit? 

S)ie )iontif(^e Ceranttoortttc^feit ber SRinifter gegenüber 
bem Parlamente würbe in ©nglanb unter Äarl ü. in bem gafle 
©anbtj anerfannt mit bem ©runbfa^e, ba§ ber SRinifter l^afte für 
„honesty, justice and utility". 3n ben parlamentarifd^cn Staaten 
ift fie t)ertt)irflid^t in ber gorm beö parlamentarifd^en SRinifter«» 
toed^fete je nad^ ber SKel^rl^eit ber jtoeiten Äammer. S)ie beutfd^en 
9SoIföt)ertretungen l^aben tro^ aUer Söemül^ungen, namentlid^ itt 
^reu^en toa^renb ber Äonflift^jeit, bag parlamentarifd^e ©Aftern 
nie burd^fefeen fflnnen. StUerbingg toerben äRinifterium unb 
SSoIföbertretung fid^ gelegentüd^ ber ©tatöberatung, bei Snter- 
Reflationen unb anbertoeitig über fd^webenbe gragen ju öerftän- 
bigen fud^en, bie SRinifter toerben SRebe unb Slnttoort ftel^en. S)oc^ 
bie SSoIfötJcrtretung ^at fein SRittel, bie politifd^e SBeranttoortlid^- 
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fett ju tJcrtoitHtd^en. ^ßotttifd^ tJcranttoortRd^ tft ein 9Wtmftcr nur 
bcm TOonatd^cn. 

$är Sutd^fü^rung ber rechtlichen SRinifterderanttnort» 
H^teit ^atte man in ©nglanb bie Srfa^rung gemad^t, bafe bic 
orbcntlic^e ©ttafred^t^pffcge öetfagtc gegenüber bcn ^öd^ftcn 9iäten 
ber Ärone, unb be^^alb ein ©onbcrüerfal^ren tjor bem Dberl^aufe 
mit Slnflagcred^t be^ Unterlaufet burc^gefül^rt. S)ie§ ^aben bie 
fontinentalen SBerfaffungen mannigfad^ nac^geal^mt. 

Sn ^reufeen follten nad^ Slrt. 61 SBU. bie TOinifter bur^ jebe 
ber beiben Kammern angefiagt »erben Iflnnen tuegen ber Sßcr« 
bred^en ber SSerfaffungööerle^ung, ber Söefted^ung unb be^ SSerrat^. 
3ur ©ntfd^eibung toax berufen ber oberfte ©erid^t^l^of ber SRönard^ie. 
®ie näheren Söeftimntungen über bie gälle ber Sßerantttjortlid^feit, 
bag Sßerfa^ren unb bie ©trafen blieben einem befonberen ®efe^e 
vorbehalten. 

tiefes aRitttfterderantttiortttc^IeitSgefe^ ift bi^^er nic^t 

ergangen unb {ann aud^ nid^t me^r ergeben n)egen ber ®efta(tung 
be§ Sieid^öred^tö, ba§ nad^ Slrt. 2 Wß. bem Sanbe^red^te vorgeht 
®enn bie ©trafen für bie genannten Sßerbred^en, baS SSerfa^ren 
unb ba^ juftänbige ®erid^t fte^en je^t fraft gemeinen SRec^tg feft. 
©einen oberften ©erid^t^^of ^at 5ßreufeen überbieg feit 1879 auf- 
gegeben. 

Xro^bem fte^t bie 3)?iniftert)eranttt)ortIid^feit nidf|t bloß auf 
bem 5ßapiere. ®ag^ gettid||nltc^e ©trafderfa||ren genügt tro^ beg 
Stnflagemonopolg ber ©taat^antüaltfc^aft um auc^ einen STOinifter, 
ber eine ftrafbare §anblung begangen l^at, jur SSerantttJortung ju 
jie^en. Sfu^erbem fte^t jebem, ber fic^ üermflgenöred^tlid^ ge* 
fc^äbigt glaubt, bie ®eltenbmad|ung be§ @rfa^anf)iruc^S offen. 
Sie üoUe Unabl^ängigfeit ber orbentlic^en ©erid^te läßt eine 
§lugna^megerid^töbarfeit entbel^rfid^ erfd^einen. 

SD?ögIid^ unb burd^ ba^ SReidö^rec^t nid^t be^inbert toäre bie 
Sluögeftaltung ber SRinifterüerantwortlid^feit afe eine befonbcrc 
®töii)lUttargeri^tS6arIeit, bie neben bem orbentlic^en ©traf- 
öerfal^ren einl^ergel^t unb mit ber S)ienftentlaffung aU Sufeerfter 
©träfe, gür 5ßreu§en toäre baS frcilid^ nic^t ba^ oon ber SßU. 
getooUte unb fflnnte nur im 3Bege ber SSerfaffung^änbcrung burd^- 
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geführt toerbcn. gg toftrc aber anä) übcrpffig, ba lein in einem 
unparteilichen ©traföerfa^ren verurteilter SD?inifter ftc^ in feinem 
2Imte galten fönnte. 

aSol^I aber ^aben eine SRei^e anberer ©injelftoaten i^re 
SWinifteröerantttJortlid^feit afe biiSjipIinare mit einem afnflagerec^te 
ber Kammern unb t)or einem ©taatögeric^töl^ofe au^geftaltet, fo in 
SBa^em t)or bem öberften Sanbeögeric^te unter 3uäie^ung öon ®e* 
fc^tt)orenen, in Reffen bem Dberlanbe^gerid^te, in ©ac^fen, SJBürttem* 
berg unb SSaben einem befonbere« ©taat^geric^tö^ofe. 2lud^ biefe 
bi^jiplinare Slui^geftaltung ber 9RinifteröeranttoortlK^feit ift o^ne 
praftifd^e Söebeutung. 



§ 6. &fixtn^ unb SermdgcnSrec^te. 

1. (Sf^xcnttditt. S)er SRonard^ fü^rt ben monard^ifd)en %xM 
mit ben entfprec^enben 5ßräbifaten. 3Bä^renb in ben ©taaten ber 
SSoIföfouöeränetät bie Steigung befte^t, ben S^itel Dom SSoIfe ju 
entnehmen, ift er in ©eutfd^Ianb burd^toeg Dorn ßanbe l^ergeleitet. 
3)abei tt)irb aber regelmäßig bem Umftaube, baß bie l^eutigen 
bcutfdjen ©ngelftaaten (Sin^eit^ftaaten finb, nid^t ^inreid^enb SRedfi* 
nung getragen, fonbern in itm üollen S^itel finben alle gefc^id^t-^ 
lid^en ®ebiete ©riuä^nung, au^ bcnen fid^ ber ©taat jufammen* 
fe^t. 3n 5ßreußen ipirb unterfd^ieben ber große Xitel mit 9luf* 
jäl^Iung aUer ®ebiete, ber mittlere mit 3tufjäl^Iung ber toid^tigercn 
unb einem ^:c." unb ber getufl^nlid^ gebraud^tc Heine eineö^Äönig^ 
t)on 5ßreußen mit jtuei „ic", S)em ftaat^red^tlid^en ßufto"^^ ^^x 
©egentoart entfprid^t ber "iitel in 3Bürttemberg. 

ä»it bemSCitel üerbinbet fic^ ber 3ufa§ „dOtt (SotteS &mhtn", 
urfprünglic^ in ber frchttifc^en Qtxi aU Qexd)tn ber 3!)emut ge- 
braucht. ©taotörcf^Äid) bebeutet er nic^t irgenb ein göttlidfieg 
Stecht ber STOonard^ie, fonbern i^re Unabl^ängigfeit t)on jeber 
l^öl^eren irbifd^en ©etoalt. S)al^er benn aud^ in ben ®taattn ber 
SSoIföfouüeränetät bie d^arafteriftifc^e ©egenformel: „t)on ®ottes 
®nabeu unb burd^ ben 3BtUen ber älation". 

2)em monard^ijd^en Xitel entfprid^t bad ^ajfptn. $(ud^ ^ier 
befielet aug ber Q6t ber ' ®ef amtftaatöbilbung bie JBerürffic^tigung 
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bcr cinjelncn gcfd^id^tlid^cn ®c6ietc, bal^cr in ^ßreufecn ein gto^eö, 
mittlere^ unb Keinem SBSappcn. Sc^tctcg, ber preu^ifd^c Slbler, 
tDtrb getoöl^nUd^ gebroud^t. 

S)aju fommeit bic Snfignten, gürMtte im Äird^engebcte unb 
Üanbegtraucr beim 21bleben. 

» 

3)er SD?onard^ \)at cnblitfi einen |)Offtaat. 

3n bcn gefd^id^tlid^cn ©ebieten befte^en meift nod^ einjelne 
(Sxiamttx, bie im erblid^en Söefi^e öon beftimmten alten äWinifterialen* 
familien finb unb je^t itgcnbttjeld^e Sebeutung nid^t mel^r ^abcn. 
3n 5ßreu§en tm gefd^id^tüd^cn ©inne finb bie öier großen Sanbeg* 
ämter bc^ Sanbl^ofmeifter^, Dberbutggrafen, Dbermarfd^aü^ unb 
Äanjter^ ju erttjä^nen, bie, au§ ben ©rofegebtetigern beg beutfd^en 
Drbenö unb nad^ ber ©äfularifotion ben SRegiment^räten ober 
Dberräten l^erborgegcmgen, mit oftpreufeifd^en äbligen nid^t erb* 
lid^ befegt luerben unb jur SD?itgIiebfdf|aft beö §errenl^aufe§ be* 
red^tigen. 

®er moberne |)Offtaat auf beffen ©nttoidlung erft burgunbifd^* 
fpanifrfie, bann franjöfifd^e @inf[üffe eintoirften, ift ein^eitlid^ für 
ben ganjen Staat. (5r bient ber äußeren Stepräfentation ber 
SRonard^ie unb bamit ftaatlid^en Qmtdtn. Slber feine äKitglieber 
finb nid^t Staatsbeamte, fonbern ^ofbeamte unb fte^en ate foIdEie 
in einem priöatred^tlic^en S)ienftber^ältniffe jum SKönard^en, ber 
fie aud^ auS eigenen Mitteln befolbet. 

2. iBermögcnSrcc^te* 3m ^atrtmottialftaate toaren |)of» 
unb SanbeSderttialtuttg nod^ ungctrettttt ^er iSanbeS^err be« 
ftritt bic Soften beiber auö ben (Srtrögen beS ÄammerguteS, ben 
Dom Steid^e verliehenen ^Regalien unb au§na^m§tt)eife ben Don ben 
Stäuben bewilligten Steuern. S)ie 5^age nad^ ber red^tlid^en 
SRatur ber ©omänen, ob ^ßriöateigentum ber lanbeS^errlid^en ga* 
milte ober Staatseigentum, fonnte ba^er gar nid^t aufgeworfen 
werben, ba beibeS nod^ jufammenlief. 

Srft bie Söebürfniffe beS mobemen Staates mad^ten eine 
fluSetnanberfe^Uttg erforberlid^, unb jwar juerft in 5ßreu^en. 3n* 
bem baS ©bift Dom 13. Sluguft 1713 bie S)omänen für unöeräußer* 
lid^ erttärte jugunften beS SRegierungSnac^fpIgerS, tag bamit t^re 
Slnerfennung atö Staatseigentum auSgefprod^en, eine Folgerung, 
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btc bag 2lS9t. II, 14 § 11 au^bxMüä) ju^t. Äraft feinet SScr* 
fügung^rcrfitö über btc ©taatgcinnaJ^men, entnahm ber Äönig qu« 
bcn ©omäncncrträgen bestimmte ©ummen für feine unb bie prinj* 
lid^cn ^of^altuttgen. 

S)iefer Söetrag toirb burd^ SBerorbnung öom 17. Sanuar 1820 
gefefelitfl feftfleftettt auf 2500000 Zh. in ®olb. ©iefer aU ftrott« 
fibeilommtJSfonb ober Jhronbotation bejeid^nete Unterl^alt ber föntg» 
lid^en gamilie foUte aüjäl^rlid^ üon ben ©omäneneinnal^men im 
öorouö in Slbjug gebrad^t toerben, fo bafe biefe im ©tat nur in 
bem um bie Äronbotation öerminberten Söetrage erfcl)ienen. 3!)ag 
ift burd^ bie SSU. Slrt. 59 aufrect|t erl^alten. S)ie Äronbotation 
^at fpäter ©rl^öl^ungen erfal^ren burd^ bie ®efe^e öom 30. Slpril 
1859, Dom 27. Sanuar 1868 tuegen be^ ©rwerbcg ber neuen 5ßro* 
t)injen unb t)om 20. gebruar 1889 toegen ber erl^öl^ten SRepräfen« 
tationefoften be« Äaifertumö. ®ie Äronbotation beträgt bal^er 
jefet 15500000 2RI., rooju baö urfprünglic^e ©olbagio üon 
73000 Slrn. lommt. S)iefe fpäteren ©r^ö^ungen fonntcn ju«» 
näd^ft nid^t auf bie ©omänen rabijiert werben, ba le^tere im 
3al^re 1820 im übrigen ben ©taat^gläubigem öerpfänbet toaren. 
®ie mußten bal^er im (Btat afe Slu^gabe erfd^einen. ®rft nad^ 
Slbtragung ber alten ©taatöfd^ulben »erben aud^ fie t)on bcn 
2)omäneneinna^men im t)orau§ in Slbjug gebratf|t. 3!)ie SSer* 
teilung innerl^alb ber löniglid^en gontilie ift ©ac^e bcö Äönig^. 

3n ben anbeten bentfc^en Staaten ift man entweber bem 
preufeifd^en SSorbilbe gefolgt unb l^at bie Domänen gefe^lid^ für 
Staatseigentum erflftrt, ober man ^at fie jtoifd^en bem ©taate 
unb ber lanbeö^errlid^en gamilie geteilt ober fie ber lanbeö^err* 
lid^en gamilie afe ^ßriöatfibeifommife überlaffen gegen bie SBer- 
pflic^tung eines aUjä^rlid^en 3üfc^üff«^ 8^ ben ftaatlic^en Sßer* 
roaltungSfoften ober o^ne fold^e. S)ie größeren ®taaUn l^aben im 
allgemetnen bie ©omänenfrage im ftaatlid^en ©inne gelöft, bie 
Äleinftaaten im Sntereffe ber lanbeS^errlidfien gamilie. 

©otoeit bie ©omdnen afe ©taatSeigentum anerlannt firib, 
mufete für bie lanbeSl^errlid^e gamilie eine Dotation gewährt 
»erben enttocber bauernb ober für bie SRegierungSjeit beS SKonarc^en, 
entroeber für bie gange gamilie ober für bie cinjelnen SDWtgtieber. 
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©etbrenten, bie einjcine gamilienmitglicber ju bcaitfpruc^en 
l^abcn, bcjcic^net man aU ^pam^tn, Sluöftattungcn in ®runb* 
bcft^ afe ^aragien. JBeibc finb Srfa^ beg urfprünglid^cn %ä^ 
lung^anfprud^^ in ßanb unb Seutc unb tperben bälget im 3^^^^^ 
erft mit bcm Xobe be^ Söatcr^ fällig. 

gür bic Äronbotatton ift öielfacft, jebod^ nidjt in ^ßreufeen, 
bie Söcjcicl^nung 3tfiUifte üßlid^. Sie Sescid^nung ftammt au§ 
©nglanb, tocil ^ier ber Äönig naä) ber 1690 getroffenen Siege* 
lung auö feinen orbentlid^en Sinna^men außer ben Soften be^ 
§öft)alted aud^ bie ber ßi^ilSw^ter nad^ 9Kafegabe einer beigefügten 
Sifte (ba^er ßi^iKif^O ä" beftreiten l^atte, ttjötirenb bie Soften für 
^eer unb glotte auf bie öom 5jSarIamente bewilligten ©ubfibien 

fielen (ugl. Macaulay, History of England, Tauchnitz edition, 

JBb. 5, ®. 223). Später ^at man in ©nglonb bie Soften beö 
3it)ilftaatgbienfteö auf ben ^ßarlament^etat übernommen. S)ie 
©inna^me, au^ ber nur nod^ bie Soften beö ^of^aIte§ ju be» 
ftreiten finb, l^eißt aber nod^ ßi^i'^ifl^ ^^^ Incua a non lucendo. 
SBa^ in ©nglanb eine gettjiffe gefd^id^tlic^e SSered^tigung ffai, 
ttiirb aber mit ber Übertragung auf fontinentale Sßer^ältniffe 
t)öUig finnlog. 

©er SattbeSQerr toie bie SWitglieber feinet ^aufe^ Iflnnen 
aud^ nod^ liridateS SSermögeti ober @inIominen ^aben. 3n ^ßreußen 
befte^t ba^ ber Ärone juftel^enbe .^auöfibeitommife, 1733 oon 
griebric^ SBill^elm I. begrünbet, unb bag öon griebrid^ SBil^elm III. 
begrünbete töniglid^-prinjüd^e ^auöfibeilommife für nad^c\eborene 
5|Srinjen. ^ßriüater ©runbbefi^ be^ Äönig§, über ben biefer nic^t 
teftamentarifd^ öerfügt, fällt in ^ßreußen mit feinem S^obe an ben 
©taat. 

§ 7. ®ie Xlirottfolge. 

üRit ber anerfannten SSererblid^feit ber beutfd^en Sanbeö^o^eit 
geriet biefe in ben Söannfrei^ be§ )iridaten @rlbred^tö* ßanb unb 
Seute würben aU ererbte« gamiliengut geteilt. 3lud) ate bie 
ipauögefe^e gegen biefe« Xeilunggtoefen einfd^ritten, änberte ftd^ 
ber S^aralter ber SSererbung nic^t. 9?od^ 3. 3. 3Rofer fagt, alle 
^audgefe^e Ratten einen einzigen finem, bie ©r^altung be« Lustres 
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bct tanbeg^errlid^en gamiüe. 3m Sntctcffe beg gamilienglanjcg 
foHtc bag gamiliengut in einer §anb gel^alten tDerben tt)te beim 
Ttieberen Slbel burdj bie gibeüommiffe. S)te au^ biefem ®runbe 
eingeführte 3nbit)ibuaIfuIjeffton war unb blieb aber prit)atee^ 
©rbred^t. 

gürbie ©egentDart fte^t bie Uttteirtarfeit beS StaatSgeWeteS 
derfaffutigSmdfeig feft. SKad^ biefer SRitfitung bebarf man bie 
^urfc ber ^au^gefcge nid^t mc^r. 3Bo^I aber finb i^re öeftim* 
mungen über X^ronfolgered^t unb X^ronfolgeorbnung, junt S^eit 
in bie 8Jcrfaffung^urIunbcn übernommen, geltenbe^ Siedet geblieben. 

S)er mobeme ^S^taat \)at femer bie bem ^atrimonialftaate 
eigentümlid^e S)urd^bringung unb ßcrfegung aller öffentlichen SSer* 
l^ältniffe burd^ ha^ Sßriöatred^t befeitigt unb bamit aud) bie 
3;||ronfoIge ju einer rein ftaatSre^tttc^en (Sinrid^tung au^ge^ 
bilbet. SBä^renb bie ©taatgrec^töle^re nod^ big über bie 9)tttte 
beg 19. Sa^rl^unbertg bie S^ronfolge au^ bem 5ßrit»atred[)te ober 
»enigfteng mit pribatred^tlid^en 3tnatogien erHärtc, ift fie jegt 
rein öffentlid^red^tlic^ ju erfaffen, 

®aö SBefen ber 3;||ronfoIge ergibt fid^ au§ bem ber erb^ 
lid^en SWonarc^ie. 9?ad) bem monard^ifd^en 5ßrinji))e finb alle 
Siedete ber ©taat^getoatt in ber 5ßerfon beg 9Ronartf|en öerförpert 
berart, bafe jebe§ ftaatlidie Siedet unb jebe ftaotlid^e 5ßffid^t in 
le^ter Sinie jurürfge^t auf bie t)^t)ftfd^e 5ßerfon be^ SRonard^en. 
©aburd^ fe^t ftd^ aber ba^ monard^ifd^e 5ßrinjip in SJBiberfprud^ 
mit ber UnooUfommenl^eit menfd^Iic^en Sebeng, mit feiner furjeu 
Siauer. ©emiß finb aud& bie Staaten nic^t unfterbüd^. ®oc^ 
i^rc Seben^bauer bemifet fic^ nac^ Sal^r^unberten, \a naä) Sa^r«» 
taufcnben, toäl^renb bem menfc^Iid^en 2eben eine fürjere 3«itfpanne 
gefefet ift. 6ö mufe alfo ein SDiittel geben, bie längere Sebene* 
bauer be^ ©taateg in Ubcreinftimmung ju bringen mit ber fürje» 
reu be^ SKonard^cn, in bem fid^ ber ©taat öerförpert. 3)aö ge* 
fc^ic^t burc^ bie Sl^ronfolge. 

^ie 3;||roufolge bebentet ba^er ba$ 9iec^t beg 9iegierungg« 
nad^folgerö, bie ©taat^pcrfönlic^Ieit beg SRcgierung^tJorgänger^ fort- 
jufeften. SBorgängcr unb ^Rad^folgcr finb nur alö p^^fifc^e äWen* 
fd^cn uerf^icben, ftaat^red^tlic^ finb fie eine unb biefetbe Staate* 
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perf6nlic^!cit bcö SRonard^cn. S)te alte franjflfifd^c 9Konar(§te 
^attt bafüt, tnbcnt ftc baö politifc^e SBefen be^ ©taatcö tuett frül^er 
unb cntfd^icbcncr ergriff afö ber bcutfd^c ^ßatrtmoittalftaat, bie 
treffcnbc SRccfit^parömie: „Le roi est mort, vive le roi." S)er 
Ädnig afe p^^fifd^cr Wltn\6) ift ber mcnfci^Iic^en ©tcrblid^Ictt unter« 
»orfen unb ift toirflicfi gcftorben, ber Äflnig afö ©taatgperfönlid)* 
feit ftirbt nicf|t, eg fei bcnn mit bem ®taait, ber fid^ in il^m 
ücrförpert 

ättit ber ftQQt^rcc^tlid^en Sluffaffung ber S^l^ronfolge erlebigen 
\id) and) bie Streitfragen, bie bi^ in bie neuefte 3^^ bie ftaat^>* 
xt(i)tlxd)tn Äompenbien erfüllten. 

^ier^cr gehört bie grage ber |)attung be8 SRegieruttgSnarJ^» 
folgerd für bie §anblungen besJ SRegierung^öorganger^. ®o lange 
man Sanb unb Seutc afö ererbtet gamiliengut betrad^tete, baö 
(anbe^^errlicfie $ou8 ate Dbereigentumer, ben jetoeiligen Sanbed«« 
Ferren afö Untereigentümer unb SWiefebraud^er, burfte ber Sanbc^« 
^err am ©taale ofö bem gamiliengute öl^ne ß^f^ntmung ber 
Slgnoten feine tt)efentlidE)en SSeränberungen Dorne^men, ober ber 
Siegierungänadifolger toar nid^t baran gebunben. Sßon biefem 
Stanbpunfte auö beging 1837 Äönig ©rnft 3tuguft t)on ^annober 
feinen berüchtigten SSerfaffungöbruc^, inbem er bie öon feinem 
Sßorgänger erlaffene SSerfaffungöurfunbe aufeer Äraft fe^te. gür 
bie ®egentoort ift bie ^xa%t erlebigt. SRegierung^öorgänger unb 
SRegierunggnac^folger bilben eine unb biefelbe ftaatgred^tlid^e 
5ßerfönticf|feit beg SRonard^en. S)er SKacfifolger ift alfo an bie 
§anblungen feinet SSorgönger^ genau ebenfo gebunben, afö tt)enn 
eg feine eigenen tt)ären, unb fann fie nur unter benfelben SSorau^* 
fc^ungen unb in benfelben gormen außer Äraft fe^en toie feine 
eigenen. 

©ne jtüeite ^rage ift bie ber Sonberuttg ber ®taatSder>' 
laffenf^aft don ber ^rittatdcrlaffcnfc^aft. Sluc^ fie ift nur 

mögli^ bei Sluffaffung ber S^^ronfolge afö eine§ ^bred^tv^. S)aö 
gemeine Siedet ttjanbte ^ier bie ®runbfä^e be§ lombarbifc^en Se^n* 
recfjt^ über bie Trennung beö Se^n§ Dom Sltlobe an. S8ei ber 
ftaatörec^tlic^en Sluffaffung ber Xl^ronfolge gibt e^ feine ©toatö» 
öerlaffenfdfiaft, fonbern nur einen Übergang ber monard^ifd^en 



. j 



— 27 — 

©taat^pcrfönlid&fcit öon einem äWenfd^en auf ben anbctn. ®S 
f ann . tatfäc^ßd^ im einjelnen gatte jtueif ell^af t fein, ob eine ©ad^e 
bem ©taate gehört ober bem Äönige alö 5ßrioatmann. S)a^ ift 
aber ttjäl^renb feinet Sebeng ebenfotool^I mögltd^ toie im gaUc 
ber S^ronfolge. 6ine ©onberung t)on jtoei öerfd^iebenen Sßer* 
laffenfd^aften finbet nid^t ftatt. 

(Sine neuerbingg t)iel erörterte gragc ift eö enblic^, ob bie 
Slironfolge ia ben öerfaffung^mäfeigen gormen of^nt S^ftitt^* 
mutig ber Slgnaten geättbcrt toerben !ann. 
- 3»an \)at biefe löerec^tigung be8 Staates geleugnet tjom 
®tanbpunlte beS gütttt^en SRec^tS ber 9}2onar^ie. @tägt fic^ 
bie S^ronfolge auf göttlicfieö SRedfit, fo ift biefe^ felbftöerftänbtid^ 
ber Sinberung burc^ menfd^Iid^e ©a^ung entjogen. S)iefe Sluf* 
faffung ift toeniger in S)eutfd^Ianb aU in ©nglanb unter ben 
Stuarts, in granfreid) unb Spanien unter ben Söourbonen Der* 
treten unb feit bem SBiener Äongreffe ate Segitimität^pringip be* 
jetd^net toorben. SlUein ein fold^e^ göttlid^e^ SRed^t gibt eg nid^t, unb 
alleö 5Red^t ift atö menfd^üd^e Drbnung ber gefc^icfjtlid^en (Snttoirf«* 
lung untertoorfen. 3n ©nglanb ift feit ber SReöolution t)on 1688 
bie SSerteibigung beö göttlid^en Sted^tö für ^od^öerrat ertlärt, unb 
bie fpanifcfien Äarliften ftü^ten fid^ aU auf tjermeintlid^ gflttlid^e^ 
JRed^t auf eine Drbnung, bie erft feit ber X^ronbefteigung ber 
©ourbonen im ©egenfa^e jum alten Sanbe^red^te eingeführt toar. 

3u leugtieti »ar ferner bie löerec^tiguttg beö ©taat^ö öom 
^atritttottialftaatlid^ett @tattb)iuttlte. ^enn toenn Sanb unb 
Seute ererbtet gamiliengut, ber Sanbe^^err nur ber ien)eilige S8er* 
tretcr feiner gamilie toor, fo fonnte er über bie SSererbung be§ 
gamilienguteö um fo weniger einfeitig o^ne 3"fti^^""fl ^^^ 
3[gnaten Slnorbnungen treffen, afö bie Slgnaten alö reicfjöunmittel* 
bare gar nid^t feiner ®ett)alt untcrtoorfen tooren. 2)er 5ßatri* 
monialftaat ift gefallen, aud^ bie 9Kitglieber beg lanbeS^errlid^en 
§oufeö finb jeßt Untertanen. Somit fann man auc^ t)on bicfem 
®tanbpun!te aud ein unentjie^bared Siedet ber Slgnaten nid^t me^r 
oerteibigen. 

(Snblid^ foU bie 2;||rottfol0e ein DrgattifatiottStirtttjili be^ 
Staate^ fein, bie SSorauSfe^ung beS monard)ifd^en SRec^t^, fo ba§ 
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bcr 3Jlomxä) nxd)t über fid^ fclbft l^inauö fönnc. Sllletn aud^ 
Drganifationen unterliegen bem SBanbel ber S)tnge, unb ber 
äWonard^ ift bie Sßerlörperung feinet ©taote^, fo bafe er in bcn 
öcrfaffungömäfeigen formen anä) ben SJad^foIger binbct. 

3Bie ber moberne ®taat recfitlidö unbefd^ränft unb unbe* 
fc^ränfbar ift, fo fatm mit feinem SSerfaffunggred^te aud) feine 
^l^ronfolge änbevn* greilid^ toirb er gerabe ^ier qu^ poKtifd^cn 
®rfinben taftboüe ß^i^örf^oltung beobad^ten. Slber bie Siegelung 
fann oud^ politifc^ geboten fein, jumal wenn e^ fid^ um biie ücr* 
faffung^mä^ige Seftlegung beftrittenen 9ied^t§ ^anbelt (©ad^fen- 
aWeiningen 1896, SSetfud^ in Sippe 1897). 

§ 8. 3;^ronfoIgere^t uttb ^^rottfolgeorbttung. 

®ag 2;|ironfoIgerec^t bejeid^net ben ÄreiS tion ^erfonen, 

bie überhaupt für bie Sl^ronfolge in grage !ommen lönnen, bie 
2:^rottfolgeorbnung bie Wei^icufolgc, in ber bie an fid^ bered^- 
tigten berufen tDerben. 

1. ®ag S^rottfolgercc^t fte^t na^ ©eblfitSred^t ben SRit- 
gliebern beö lanbeö^errlid)en §aufeö ju. 6§ ift bal^er abhängig 
wn ber 3u0C||örigtett jum landesherrlichen |)aufe. ^iefe Qn^- 
gel^örigfeit beruht auf einer SRei^e Don einjelnen @rf orber niffen. 

a) Sliftammung Mm crften &xmxf>tx. ^a^ ältere beutfd^e 
9{e^t erforberte Slbftammung öom legten 3n^aber, toe^l^alb j. So. 
bei S^eilungen, menn man fid) nid)t burd^ Söele^nungen jur ge« 
famten §anb gefd^ü^t ^atte, bie Xeilftüde beim ?lu§fterben ber 
betreffenden Sinien bem ©efamtl^aufe verloren ge^en lonnten (Sli^* 
fanier in Sranbenburg unb ©ac^fen). 3)ie Slbftammung Dom 
erften ©rtoerber ate Srforbemi^ ^at burc^ baö lombarbifd^e Sc^n«« 
redf)t mit ber Siejeption ber fremben Siedete in S)eutfd^Ianb ©in* 
gang gefunben. ©rforbert tt)irb Slbftammung öom erften ©rnjerber 
be^ ©tammgebieteg, an baö fidf| bie fpäteren (£rtt)erbungen an* 
jd^Iiefeen. ©afe jemanb öom erften ©rtoerber be§ gefamten berjeitigen 
©taatggebiete^ abftammt, ift nid^t erforberlid^. Sn ^ßreufeen be* 
barf t^ alfo ber Slbftammung tron Äurfürft iji^iebrid^ I. aU bem 
erften ©rtoerber bcr STOarf Sranbenburg. ©eö^alb l^aben tro^ 
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bcr geneologifd^ nod^geioiefeneit gamilicnetn^ctt bic SWitflttcbcr bcö 
fürftüd^en ^aufcg ^o^cnjoUctn fein "E^ronfolgcrcd^t in ^ßreufecn, 
tüo^I aber befa^en folci^e^ bie fränfifd^^btanbcriburflifcl^en ^o^en* 
jolkrn auf ba§ ®cbict bcr fd^tüäbifd^en. 

b) @|ieli^e Slbftammung. ^ui^gefd^Ioffen ftnb alle xeä)U 
liefen ©rfa^mittcl ber föl^eKc^fctt. §ier^cr gehört bic Slboption, 
butc^ bic mcl^rfacfi baö römifd^e Äaifcttum fic^ fortpflanjtc, unb 
5U bcr au6) ber JBonapartiSmug neigte (bie burd^ Äoifcr Stlejanbcr I. 
angebotene Slboption ber ^ßrinjcfftn SRabjittjiü in 5ßrcu§cn für 
unjurcid^cnb erad^tet). 2Iuögcfd^Iöffen ift aud^ bie Segitimation, fei 
cö burd^ nad^folgenbe ®^c ober anbertt)eitig. ©tet§ jurüdEgcroiefcn 
würben bic fog. äWanteUinber. 3!)ie Streitfrage tocgcn ber Äinber 
aug ®etoiff engeren, bei benen bcr Sanbe§^err afö Sn^aber be^ 
lanbeö^errlid^en Äirc^cnregimentg fid^ felbft t)on bem ©rforbemiffe 
ber fird^Iid^cn S^rauung biöpcnficrt ^atte, ^at feit bcr notroenbig 
ftanbe^amtlid^en gorm, öon ber eg feine S)i^pcnfation gibt, i^re 
99ebeutung verloren. 

c) |)attSgefe^Iic^ gültige @||e. hierin liegen bic beiben (Sx^ 
forberniffe ber ©benbürtigfeit unb beö ^au^gefe^licfien Äonfenfcg. 

a) S)ag erforberni« ber @lbettlbürttgleit ^at fic^ feit bem 
13. 3a^r^unbcrt cnttoirfelt in bem ®runbfa^e: ®er §errenftanb 
heirate nur im Jperrenftanbe. §ieran ^at ber ^ol^e Slbel ©eutfdö* 
lanbg feftge^altcn. S)a8 ^ouörcc^t beruht teite ouf ^augobfcrtjanj 
toie in ^ßreufeen, teifö ouf bau^gcfe^tid^er SRcgctung. 

3n ^ßreufecn gelten ate ebenbürtig bie SKitgliebcr anberer 
rcgicrcnbcn Käufer, bic einen erblid^cn I^ron inne l^aben. Safe 
le^tcrc felbft einer alten SlbctöfamiKe ongc^flren, ift nid^t notroenbig 
(SBernobotte, Äarageorgictoitfd^). S)er SScrluft beg erblichen S^roneö 
l^ebt bie Sbcnbürtigfelt nid^t auf (JBourbon*DrIcang, Söonaporte •. 
©al^er finb nacfi augbrüdEIid^er JBcftimmung ber beutfd^en öunbeö* 
aftc Strt. 14 S'lr. 1 bie el^emafö reid^gfürftlid^en unb reid^ggräf- 
lic^cn Käufer, b. 1^. biejenigen, bie jur 3^^* ^^^ ölten 3?eic^cg 
SReid^^unmittelborfcit, ÜanbeS^ol^eit unb SReid^gftanbfd^aft bcfa^en, 
aud^ weiter al^ ebenbürtig }u betrad^ten, ebenfo bic ^epoffebierten 
üon 1866. dagegen ftnb nic^t ebenbürtig ganrilien, beren 3Rit« 
glteber einmal einen Sßa^It^ron inne l^atten, toie polnifd^e SLbefö** 
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famtlicn unb SScrtoanbtc cincS ^ßapftcö, cbcnfotocnifl rcic^ögräflid^c 
5ßerfonaIiften (®räfin ^arrod^ nur morganatifcl^c ®emal^Iin gricb* 
r^ SBil^elmg m.). "änd) auglSnbifd^et ^o^ct Slbel tft nt^t eben- 
bürtig (2abt) 6rat)en aug ber englifd^en 5ßeer^famtlie JBerfetetj 
morganatifd^e ©entol^Itn bc8 legten SKarfgrafcn öon Sln^bad^* 
Söa^reut^ Äarl SHejanber, bcabfid^tigte S^e be^ fpäteren Äöntgö 
gBU^cImg I. mit «ßrinjeffin aiabjittjia). 

Sfuf bemfelben ©tanbpunfte tt)ie baS preufeifd^e Äflnig^l^auö 
ftel^cn im allgemeinen aUe altfürftH^en ^änfer, b. \). biejenigcn, 
bie bereite Dor 1583 jum SReid^öfürftenftanbe gel^örten. SKur baö 
alte ©efomt^aug DIbenburg mod^te burd^ laje ©benbürtigfeitg« 
grunbfäge eine bemerlengtoerte 5Iu^na^me. 

3)agegen tourbe fd^on jur 3^^* ^^^ Q^en SReid^eö anerlannt, 
ba§ bie blofe ttettfürftttc^ett (feit 1583) unb reic^SgräfHc^eii 
Käufer nid^t fo ftrenge ©benbürtigfeit^grunbfä^e l^ätten aufredet 
erl^altert fflnnen unb fid^ mit bem nieberen Slbel ber grauen be* 
gnügten. hierbei ift e§ geblieben, fotüeit ha^ SRed^t beö einjelnen 
Öaufe^ nid^tö anbere§ bestimmt, tt)ie nod^ neuerbing^ im lippefd^en 
*2;^ronfoIgeftreite anerfannt ift. 

S)em KuSlattbe mit 9tu§nal^me öon Dfterreid^ unb Shxfelanb, 
tt)o e^ feit Äaifer 5ßaul rcji))iert tourbe, ift bag beutfd^e oben«» 
bürtigfeit^red^t fremb. S)a^er fönnen SJBiberfprüd^e entfte^en, toenit 
eine beutfd^e laube^l^errlid^e gamilie einen au^Iänbifd^en S;^ron 
inne ^at, toie früher jtüifd^en (Sngtanb unb ^annoöer, je^t jtoifd^en 
(Snglanb unb ®adE)fen*Äoburg*®ot^a ((Söe beg 5ßrinjen Don SBalc^ 
für ©ad^feU'fi'oburg^Sot^a unebenbürtig). 

S)aö föbenbürtigfeit^red^t trägt bie ®efa^r ber Snjud^t unb 
©ntartung ber §errfd)erl^äufer in fid^, erl^ebt aber anbererfeitö bie 
lanbeö^errlid^e gamilie über bie fojialen Sntereffen ber Untertanen. 

ß) S)er liauSgcfeftU^e kottfenS be« Sanbeg^erren aU 
gamilienl^aupteö toar bem älteren gemeinen Siedete fremb, jumal 
bie gamilienglieber afö SReid^^unmittelbare nid^t Untertanen bcg 
Sanbeg^erren toaren, unb ift tüefentlid^ erft nad^ bem SSorbilbe 
beg g^milienftatutfiS ^apokon^ I. in ©eutfd^Ianb in bie §au^gefe|e 
ober bie ^augobferoanj eingebrungen. 

d) ^ie 9l6ftammuttg dorn SRanttSftamme ift bem Se^en« 
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redete cntfprungcn. 9J?an bcjcid^nct bag ©rforbcrnig and) tüofjil 
afö falifd^eg ®cfc^ im Slnfd^Iuffc an bie SBortc bcr Lex Salica 59 

§ 5: „De terra nulla in inulieres hereditas non pertinebit.*' 

®tefe§ falifd^e ®cfe§ fpteltc namentlici^ in bcn englifd^^fraitjöftfci^cn 
Kriegen bcö SWittcIaltcrö eine gtofee 9fioIIcXt)8L®^afefpcarc,^cnr^ V., 
2Ht 1, ©jene 2). ^aä) biefcm ognatifd^cn 5|5ttiiäi|3c bclDtrft nur 
bie burc^ Scanner vermittelte Sßertoanbtfd^aft bie ß^S^^örigfeit 
jum §aufe mit Sl^rönfolgered^t, »eiblicfie äKitglieber unb beren 
Slbfömmlinge (Kognaten) finb auögefd&Ioffen. ©d&on jur S^it ^eö 
alten SReid^eö toaren aber einjelne ©ebiete, tt)ie Öfterreid^, fubfi* 
.biäre SSeiberle^en, fo bafe beim Slugfterben be^ SWannöftammeö 
bie ©rbtoc^ter (äWaria ^^erefta), nid^t bie burd^ ben SSorjug beö 
SRann§ftamme§ äule^t übergegangene (Stegrebienterbin) folgte. 
Stud^ je^t ^aben mel^rere bcutfd^e Staaten fubftbiäre fognatifd^e 
Sl^ronfolge (Söaben feit 1818 jugunften ber SRegrebienterbin unb 
i^rer Slbfommen, be^ fürftlid^en §aufeö ^o^enjoUern). 3n ^ßreufeen 
befielt bie lognatifd^e X^ronfolge aud^ nid^t fubftbiär. 

e) SRegieruttgSf&litgIcit toax alteg le^enrec^tlid^e^ ©rforberniö 
unb für bie Äur^äufer in ber golbenen ©uUe anertannt, fo bafe 
®eifteölran!e, SBIinbe ober fonft an fdimeren ©ebred^en leibenbe 
5ßerfonen nid^t t^ronfolgefä^ig maren. S)ag neuere 9ted^t ber 
beutfd^en ©injelftaaten ^at, unter jtüedEentfpred^enber Stu^geftaftung 
ber SRegentfd^aft, ba§ @rforbcrni§ allgemein fallen gelaffen (Sägern 
feit 1886, Sippe t)on 1895—1905 geifte§!rante §errf(^er). 

f) Söeftimmteg reUfliofeS »efentttniS toirb in S)eutfd^tanb, 
anberd al§ im Stuölanbe, im allgemeinen nid^t erforbert. Über* 
borfid^tig erforbert bie tDürttembergifd^e SSerfaffung^urfunbe, bafe 
ber Äönig ju einem ber d^riftlid^en 99efenntniffe gehört, njoburdf) 
fie Suben Dom X^rone au^fdfiliefet. 

2. 2II§ S^rottfolgeorbnung !önnen öerfd^iebene ©^fteme in 
Söetrac^t fommen. ©enfbar wäre ba§ ®eniorat, toonad^ ber 
öltefte be^ ®efd^Ied^t§ folgt, tt)ie nad^ bem ölteften germanifd^cn 
§au^gcfe^c bem Testamentum Genserici, be§ SSanbalenfönigö, unb 
nod^ l^eutc in bcr S^ürfei, ober ba^ SRajorat toonad^ junäd^ft bie 
9?ä^e be^ SSertDanbtfd^aftögrabcö unb unter gleid^ naiven SBertoanb* 
tcn ba^ Slltcr entfc^cibet, toie meift bei ber gebunbenen ©rbfolge be^ 
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iticbercn Slbcfe. 3lfö bic ^ouggefc^e in ^eutfd^lanb eine 3nbi* 
öibuatcrbfolgc einführten, fd^Io§ fid^ jebod^ ber ^o^e 2lbe( bem 
SSorbilbe beg ftanjöfiftfien Se^enred^t§ an, baö bie $ritno» 
genttur ^atte. 

3)ie Primogenitur ober Sinealerbfölge lbefte||t in bem "i^ron«- 
folgerechte be^ älteften ©o^neg unb naä) feinem gortfaUe njiebcr 
feinet älteften ©o^neö mit unbefd^ränftem Siepräfentotion^red^te 
bis in bie entfernteften ©robe, fo bafe erft na6) öoflftönbiger @r* 
fd^öpfung ber ölteften ßinie bie näd^ftfolgenbe berufen toirb. @^ 
fann ba^er trog ber entfernteren Sßerroanbtfd^aft ber Urenfel ben 
©ol^n ober S5ruber beö SSerftorbenen auöfd^Iiefeert (griebrid^ bem 
®rofeen folgte fein 9?effe, nid^t einer ber überlebenben Sörüber). 

3. ^aä) (Srfd^öpfung ber orbentlid^en X^ronfolge !önnen nod^ 
gälle ber aujserorbentlic^en 3;||ronfolge in grage tommen. 

@ritierirüberungcn , ermadfifen auf bem Söoben be§ 5|Jatrt== 
monialftaateg, finb Srböerträge unter mehreren lanbe^^errlid^en 
Käufern, toonadl^ beim 3Iugfter6en beö einen fein ®ebiet ganj ober 
teiltoeife an ben anbern SSertragfd^Uefeenben fallen foU. S)ag preufeifdEie 
Äöniggl^auö öerbanft ©rböerbrüberungen ttjid^tige (Srroerbungen. 
ältere (Srböerbrüberungen finb in Äraft geblieben, foroeit fie mit 
bem SBefen be§ mobernen ©taateö, inöbefonbere feiner Unteilbar» 
feit Vereinbar finb, ba^er j. S5. nicf|t ber 1373 begrünbete, fpäter 
me^rfad^, julegt 1614 erneuerte SSertrag jtoifd^en ©ad^fen, §effen 
unb S5ranbenburg, ber S^eilung erforbert, wo^l aber ber 9Bitt* 
ftodfer SBergleid^ öon 1442, ber Söranbenburg baö S^ronfolgered)t 
in aJiedElenburg getoäl^rt. 

©erjeit !ann bei bro^enbem ©rlöfc^en eineg §aufe§ ein 
anbere^ burcfi SSerfaffUttgSgefeft berufen toerben (Dlbenburg 1905). 

flucti bie fttbfibiäre lognatifc^c S^ironfolge bitbet einen 
aufeerorbentlid^en gaU. 

§ 9. ®er 9legierungSantritt. 

Sm 5ßatrimoniaIftaate toar bog SRed^tööerl^ältnig jtoifd^cn 
ßanbei^^erren unb ©tanben ein toed^felfeitig bebingte^. 3!)aö prägte 
fid^ aud^ in ben gormen beö 9iegierungg»ed^fete au§. 3!)ie ©tänbe 
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leiftctcn bic @rb||ulbignng gegen Söeftätigung ber ftänbtfd^en 5ßri« 
öilegien. 3luel^ bie abfolute STOonatd^ie l^telt an btefen formen 
feft. 3n 5ßreu§en l^at eine ©rb^ulbtgung jule^t 1840 in Äflnigg« 
berg unb S5erlin ftattgefunben. Söei bem SRegierung^tuetfifel t)on 
1861 ift barauf öerjid^tet unter geft^altung be^ 9tecl^t§ ber 
5h:one. S)em lonftitutioneüen ©taate ftnb anbere gormen eigen. 

3;|ironfolgc unb 9legicritngSantritt 'ottf^aittn fid^ ju ein^ 
anber njie Stecht unb beffcn ^luSübuttg. Sßermöge ber S^ron* 
folge fällt bie Ärone bem ^Berechtigten t)on felbft, auc^ o^ne fein 
SBiffen unb SJBoüen, and) toenn er regierungöunfä^ig ift, ju. S)er 
SRegierung^antritt bejeid^net ben Söeginn ber 3lu8ü6ung ber ntonar* 
d^ifd^en ^Regierung. S)ie ^Regierung antreten fann ba^er nur, teer 
regierungsfähig ift. S)iefer 9iegierungSantritt üoUjie^t fic^ in ge* 
toiffen äußeren gormen, bie jum "ieil öerfaffungSmäfeig öorge- 
fcfirieben, jum S^eil blofe üblid^ finb. 

SBerfaffungSmä^ig erforbcrt toirb regelmäßig, für 5ßreu§en 
nac^ 2lrt. 54 SSU. in einer gemeinfamen ©i^ung ber beiben §äufer 
beö ßonbtagö, ber ©ib ht^ neuen SKonard^en auf treue unb ge* 
tüiffen^afte Söeobad^tung ber Sßerfaffung. S)ie SluSübung ber 
SRegierung ift in ©eutfc^lanb nur oereinjelt nacfi belgifd^em SSor* 
bilbe öon ber üor^erigen Seiftung beö SßerfaffungSeibeö abhängig 
(8ad^fen* Coburg *®ot^a unb Dtbenburg). 3m übrigen, fo in 
^ßreufeen, ift e^ öerfaffung^mäfeige 5ßflid^t beg 9J?onarc^en, ben 
gib äu leiften, aber bie Unterlaffung ^inbert i^n nid^t an 3tug* 
Übung ber SRegierung (Äönig griebrid^ III. 1888). 

SSielfacfi genügt im 2tnfd^Iuffe an bie alte ©rb^ulbigung eine 
urfunblic^e IBetfic^erung bei fürftUc^em SSJorte, bie bem Sanb^ 
tage überreicht unb btm Sanbtag^ard^ioe einverleibt tt)irb. 

|)erfflmmlid^ ift eine ^rollamation be^ neuen äWonarc^en 
„2ln mein SSoH", toorin er ben Untertanen t)on feinem SRegierungg- 
antritte unb ben 9lbfidf|ten für feine ^Regierung Äenntniö gibt, 
©egenjeid^nung bicfer Srlaffe burd^ bie SD?inifter ift toenigftenö in 
^ßreufeen nidE)t üblid^, aucfi nic^t nottoenbig, ba fein biöpofitiöer 
StegierungSaft t)orIiegt. 

®ie ftronung, im aWittelalter aUgemein atö religiöfe SBei^e 
be^ SRegierunggantritt^ üblid^ unb in oerfd^iebenen aufeerbeutfcfien 

Oorn^af, OrunbriB beft Staats rechts. 3 



— 34 — 

<S>iaaten, tote ®nglanb, Siufelattb, ©lattbtttaötett, ttod^ jc^t tjerge* 
hxaä)t, finbet in bcn bcutfd^ett einäclftaatett im allgemeinen ntdf)t 
ftatt. 9?ur in ^ßreufeen ift jtoeimal eine Srönung erfolgt, 1701 
bei Söegrünbung beg Äöntgtum« unb 1861 mä) bem Übergange 
3um lonftitutionellen ©^fteme. 

§ 10. 2)er »erlttft ber ^errfcftaft 

®er Zoh bebarf afe felbfttjerftänbli^er (Snbigungögrunb leiner 
weiteren (Erörterung. 

2)ie ^bbanlung tt)irb regelmäßig in taftöoüer ßurücf^altung 
t)on ben 3Serfaffung§urIunben nid^t ertoä^nt, ift aber jtt)eifeIIo^ 
juläffig. ©ie !ann fid^ nur unbebingt ober jugunften beö SJegie* 
runggnad^foIger§ öoflgie^en. ^nxä) fie toirb bie t)erfaffung§mä§ige 
Xl^ronfolge eröffnet. S)er abbanfenbe äKonarc^ tritt jurüd in bie 
Untertanen, unb jttjar bie prioilegiertefte Slaffe t)on il^nen, bie 
JDiitglieber beg lanbeö^errlid^en §aufe§. @r toirb ber Untertan 
feinet 9?ad^foIgerg unb fogar feiner gamitiengetoalt unterworfen. 
3)oc^ behält er bie monard^ifc^en Xitel unb 5fJräbi!ate, toenn er 
eg tüiH unb nid^t auc^ barauf öerjid^tet 

ßtoetfel^aft ift, ob bie §errfc^aft bur^ ©ntfei^ttttg be^ SKo* 
nard^en enbigen fann. ©efc^ic^tlid^ möglid^ finb jebenfaUö 
revolutionäre Sreigniffe, toeld^e ber §errfc^aft ein Qxtl fe^en. S)ag 
fommt aber l^ier nic^t in ^rage, ba eö fid^ babei um eine S)urd^* 
bre^ung ber Sled^töfontinuität l^anbelt. So fragt fid^ nur, ob 
eine 2lbfe|ung ate ftaatöred^tlic^e Sinrid^tung möglid^ ift. 

S)ie Slbfe^ung f)at eine l^ö^ere ©etoalt über ben Sffonard^en 
äur Sßorau^fe^ung, toelc^e i^n ber |)errfd^aft entfefet. 

®ie abfei^tttig ift ba^er möglid) im Staate ber »oHSfoube» 
ränet&t burc^ baö fouöeräne SSoH. ©ie tt)irb ba^er bom 93onaparti§« 
mu§, inbem er bie monard^ifd^e Unberantttjorttid^leit ablehnt, afe 
äuldffig anerlannt. gür ©eutjd^lanb !ommt jebod^ bie SSotfö* 
fouöeränetät nid^t in g^age. 

SöebeutunggöoUer toar für ©eutfd^Ianb bie ))atrtmoniale Stuf«» 
faffung beg ©taate^ afö ererbten gamilienbefi^eö, beffen Ober* 
eigentümer bie J^Q^^^^^ ^^^ beffen Untereigentümer unb 9?u^* 
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nieder ber ictoctüge Sanbe^l^crr ift. §icr l^abcn bte Agnaten 
in il^rcr ®cfamtl§ett eine bem Sanbe^^crrcn überflcorbnete ®e* 
tüolt unb !önnen il§n hjcgen SKifetoirtfd^aft etttfe<$ett. ®aS ift' 
Sol^tl^unberte l^inburc^ in ©cutfc^Ianb^ SRed^teng gehjefen. ®o 
^aben bie öfterreid^ifd^n (Srj^erjöge SRuboIf 11. abgefegt. 3laä) ber 
SScrjagung Äarfö t)on öraunjc^roeig (1830) forberte auf ^ßreufeenö 
Slntrag ber Sunbeötag gegen Öfterreid^ unb bie äKinberl^eit bie 
hjelfifd^en Signalen jum ©nfd^reiten auf. Sie l^aben bann ben 
§erjog Äarl abgefegt, unb fein ©ruber beftieg afö ^erjog ben 
3;§ron. Unb noc^ t)or 1866 brol^te Sigmar d bem Äurfürften öon 
Reffen, er tüerbe ftd^ mit beffen Signalen in SBerbinbung fe^en. 
SD?it bem 5ßalrimoniaIftaale ift aud^ bie Dbergetoatt ber Signalen 
über ben ^errfd^er öerfd^tounben. 

3n bem unöeranltoortlid^en ÜKonard^en öerlörpert fid^ bie 
l^öd^fte ©laatögettjalt. (£§ gibt feine ^ö^ere Wlaä)t über il^m, bie 
iljn jur SBerantroortung jie^en fönnte. ®amit ift aud^ eine Ab- 
f^<$ttng be^ äßonarc^en in ben (formen bed ^^ä)t^ auSgefd^loffen* 

§ 11. IRegetttfd^aft unh IRegieruttgöfteüftertretung. 

®er ftarf priöatrec^llid^e 3"8 ^^^ beutfd^en Sanbeö^o^eil jur 
3eit beö ^atrtmouialftaateS liefe aud^ bie SSertrelung be§ be* 
^inberlen Sanbe^ljerren unter bem priöalred^tlid^en ®efic^töpun!te 
ber äSormunbfd^aft ober beö SluftrageS erf^einen. @rft ber mo* 
berne Staat ^at aud^ ^ier bie Süffeln be^ ^ßribalrec^lö abgeftreift 
unb bie SBertrelung ju einer rein öffentlic^red^tlid^en geftallet. 
2)amit finb aud^ bie alten 9lamen eineä 9iegierunggt)ormunbeö 
ober einer öormunbfd^aftlic^en Slcgierung l^infäüig getoorben. 

1. S)ie 9tegetttf(^aft ^at jur iBorauSfe^Uttg bie t)oüt ]taat^* 
red^tlid^e C)anblttttgdunfä^igleit DeS C)errf(l^erd. S)iefe ift einmal 
gegeben im galle ber SRinberjä^rigteil. S)ie SBoUjäl^rigfeit beginnt 
meift mit öoUcnbetem 18. Seben^ja^re, ba« fd^on bie golbene SuHe 
ton 1356 für bie Äur^äufer fcftfefele. SScreinäell finbet fi^ ein 
anbcre« ®ro6ia^rig!eit«alter, j. S. bei ben fäd^fifc^en (Srneftinern 
bag 21. ®ie anbercn gäüc ber Slegcnlfc^aft ttjerben in ben 
Serfaffungen üielfac^ nid^t erfc^öpfenb aufgejä^ll, fonbern laftooll 
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nur in einer allgemeinen gormel angebeutet. ®o fprid^t bie preu- 
^ife^e SßU. baöon, ba§ ber Äönig minberjä^rig ober fonft bauernb 
be^inbert ift, bie ba^rifd^e bon einer Se^inberung, für hjelc^e ber 
Äönig ttjeber SBorforge getroffen fjat nod^ berjeit treffen lann. 
3tDeife(Io^ gel^ört ^ierfjer ©eifte^franl^eit. Slber aud^ Äriegö* 
gefangenfd^aft, toelc^e bie perfönlid^e Unab^ängigleit be§ 3)tonar^en 
aufgebt, mu^ aU ®runb für Sinfe^ung einer Siegentfd^oft betrachtet 
toerben. 

Sie SRegentf^aft ift ?lugübung ber ^errfd^aft für ben ^errfc^er. 

©ie ift SlttSübttug. ®a^ Siedet ber ^errf^aft bleibt in 
üoHem Umfange bei bem regierungöunfä^igen SRonard^en. Slber 
bie Sluöübung, bie ber SRonarc^ nid^t ^aben !ann, ge^t ftatt feiner 
auf ben 9iegenten über. 

2)ie C)errf(löatt toirb auggeübt in i^rer (äefamt^eit unb in 
i^rem üoHen Umfange, nid^t blofe einjelne §errfd^aftgbefugniffe. 
Unter bem ©influffe patrimonia^priöatred^ttid^er Sbeen legen in 
biefer Sejie^ung einjelne SSerfaffungen bem 9iegenten getoiffe 95e- 
f d^ränfungen auf, fo bafe toä^renb ber SRegentfd^aft feine SBerfaff ungö* 
önberung juläffig ift, ba^ ber Stegent leine Se^en öerlei^en, 3tmter 
nid^t bauernb befefeen barf. 5ßolitifd^ erträglid^ finb folc^e 95e» 
fc^ränlungen nur, too bauernbe Slegierunggunfäl)igleit öom St^rone 
au^jd^lie^t, ni^t, too eine SRegentfd^aft SKenfd^enalter ^inburc^ 
toä^ren lann. ^ßreufeen !ertnt fold^e 93efc^rän!ungen nic^t unb 
l§at ba^er bie 9iegentfd^aft im rein ftaatörec^tlid^en ©inne auö* 
geftaltet. 

%nx ben ^errfd^er toirb bie SRegentfd^aft ausgeübt, ©er 
9iegent ift nid^t im eigenen Flamen tätig. Seber SRegierung^alt 
beg ^Regenten trägt ba^er bie ®ingang§formel: „3m S^amen ®r. 
SKajeftät beg Äönigsf. Söir zc, Siegent" ober ä^nlic^. 

aSelc^e ©tetlttttg ergibt fid^ nun barauö für ben Regenten? 
@r ift nid^t ^errfc^er. ®enn ba^ ^errfc^erred^t ift bem regie- 
runggunfä^igen SKonarc^en öerblieben. @r ift aber auc^ nid^t 
Untertan. ®enn nid^t bem ru^enben §errfc^erred^te, fonbern ber 
lebenbigen ^Betätigung ber ^errfc^aft ift ber einjelne unter»' 
geben. S)er 9iegent bilbet melme^r mit bem äKonarc^en ftaat^* 
rec^tlicfi eine $ßerfon. SBie ber UnüolKommen^eit menfd^lid^en 
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Seben^ entfprcd^enb bic ®taatöperfönli^!eit beg SKonard^en fid^ 
in öcrfd^tcbcncn pl^^fifd^cn 5ßerfonen öetmöge bcr S^ronfolge fort* 
fefet, fo tDtrb ^ter ritte anbete menfd^Iic^c UntjalHommenl^rit ba* 
burd^ überbrüht, bafe bie ©taat^perfönlic^Iett beg SKonard^cn nad) 
9ie^t unb 9tu«übung fid^ auf jtoct üerfd^iebene p^^ftfd^e 5ßcrfonen 
gletc^jritig verteilt SKit Siedet fjat man ba^er bie JRegentfd^aft 
alö eine unöolÜontmene Slrt ber S^ronfolge bejric^net (t). ®erber). 

^er IRegent iÄit ba^er auc^ bie monard^ifd^e ttntierant' 
taiortUd^leit. 3n ^ßreufeen befielt bafür bie ^ormel, ber Siegent 
foUe bie 9iegieTung fül^ren in alleiniger SSeranttoortlid^Icit gegen 
®ott, b. \). in ftaatgre^tlid^er UnüeranttDortlid^Irft 

S)ie patrimoniale JRegierungööormunbf e^aft ftanb im ?(nf^Iuff e 
an bie burd^ bie golbene SBuIIc für bie Äur^äufer getroffenen 95e* 
ftimmungen bem näd)ften ?lgnaten ju. 9?ur öereinjelt \)aitt fid^ 
in einjelnen Äleinftaaten mit bem ©inbringen beö römifd^en 9ted^t§ 
audft eine tormunbfd^aftlid^e ^Regierung ber SKutter ober ber öciter* 
liefen ®rogmutter t)or bem nftd^ften Agnaten burd^gefe^t. ®er 
moberne 5ßarlamentariömu^ nad^ belgifc^em SSorbilbe trägt ba* 
gegen bie SWeigung in fid^, ben Siegenten bure^ bie SBoIföt)ertre* 
tung ttjä^len ju laffen. 2)ie beutfd^en SBerfaffungen nel^men 
im allgemeinen eine üermitteinbe Stellung rin, inbem fie grunb* 
fä^Iid^ an ber agnatifd^en Stegentfd^aft feftl^alten, aber boc^ aud^ 
ber SBoIfööertretung einen gehjiffen ©nftufe rinraumen unb im 
SRotfaHe ben SRegenten burd^ fie ttjä^len foffen. S^pifd^ finb.in 
biefer §infid^t namentlich bie Seftimmungen ber preufeifd^en SBU. 
9lrt. 56 ff. 

Siegt bcr gaU ber Siegentf^aft üor, fo \)ai fie ber näd^fte 
regierungsfähige %gitat ju uberttel^ttten. @r mu^ jebod^ fofort 
bie VoHdUertretutig berufen, bie in gemeinfamer ©i^ung briber 
§5ufer über bie Sßottoenbtgfrit ber Siegentf^af t befd^Uefet tiefer 
JBefd^lufe fann nie bie SJegentJc^aft begrünben, fonbem fie nur an* 
cr!ennen. S)enn inbem ber näd^fte ?lgnat ben Sanbtag beruft, 
l^anbelt er berritd in Sludübung ber 9tegierung$gen?alt ate 9iegent. 
9lur toenn ber Sanbtag bie SRottoenbigfeit ber 3legentfc^aft nic^t 
anerfennt, ttjfirbe barauö für ben näc^ften ?lgnaten bie SBerpflic^* 
tung crtoac^fen, bie übernommene SRcgentfc^aft fofort nieberjulegen. 
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Sft leitt rcjierttttBSfä^iBer Agnat öor^anben, unb mä)t f^oit 
öor^er gefe^fid^e gürjorge getroffen, fo l^at bag ©taatginmifterium 
vorläufig bie 9iegentfrf)aft ju übernel^men. ©er öott il^m fofort 
ju berufenbe Sanbtag f)at in biefem gaüe nidjt nur über bte 
9?ottDenbigfeit ber SRegentf^aft ju bef^Iiefeen, fonbern aud), tüte* 
berum in bereinigter ®i|ung beiber Käufer, ben 9iegenten 5U 
tt)äl^len. 93iö ju beffen SRegierungöantritt fül^rt baö Staatö* 
minifterium bie 9f{egierung tüeiter. 

3lud) ber Stegent l^at tüie ber Wtomxö) ben 93erfaffung§eii) 
in gemeinfamer ©igung beiber §äufer beS Sanbtagö ju leiften. 
5)ie Söeftimmung beö 2trt. 58 ber preufeifd^en SSU., bi§ ju biefer 
©beöleiftung bleibe in j[cbem galle baS beftel^enbe gefamte ©taatS* 
minifterium für aUe 9?egierung§l§anblungen öeranttoortlid^, lönnte 
ju ber Slnnal^me fül^ren, atö fei bie 2lu§übung ber 9iegierung burc^ 
ben 9iegenten ton ber öor^erigen ©ibc^Ieiftung abhängig. Slllein 
bie§ !ann fid^ nur auf ben getuä^Iten 9iegenten begießen, ben bie 
urfprünglid^e Siebaftion ber SSU. allein fannte, unb biö ju beffen 
9iegierung§antritt eine proöiforifd^e 9iegentfd)aft beö ©taat^minifte* 
riumö befte^t. ®er agnatifd^e Slegent l^anbett bereite alö Siegent 
mit Berufung beS SanbtagS, feine 9tegierung§tätigleit lann alfo 
nid^t öon ber öor^erigen Sibeöleiftung abhängig fein. 

®ie IRejetttfdöaft tnhtt, toenn i^r ®runb fortgefaüen ift. 
2)iefer gortfaH liegt gang Ilar bei ber äKinberjä^rigfeit. 9Kit Söe* 
ginn beg Xageö, an bem ber SKonarc^ bie ®ro§jä^rigfeit erreid^t, 
^ört bie SJegentfd^aft auf. 3n anberen gäüen ftnb 3^^^f^^ ^^g* 
lid^, fo j. 93. toenn ber angeblid^ geiftegfranfe §errfd^er gefunb ju 
fein behauptet. (Sntfd^eiben fann ^ier nid^t ein folc^er Slnfprud^, 
fonbern nur baö pflid^tgemäße Srmeffen be§ SJegenten, ob er ben 
®runb ber Siegen tfd^aft für fortbeftel^enb eradE|tet ober nid^t. 

(£ine tttttcftelmäfeiftc Sfort« ber Siegentfd^aft befte^t in 93raun» 
fd^tteig. ^ier ift ber 3;^ronbered}tigte nid^t regierung^unfä^ig, 
fonbern toirb auö poütifd^en ®rünben nid)t jum 3;^rone jUge* 
faffen. @r tüirb baljer gar nid^t afö X^roninl^aber anerlannt, 
anbererfeitg aud^ fein Siedet nid^t geleugnet. So ift eine Siegent* 
fd^aft „für ben, ben e§ angebt'', getoiffermafeen jur ©träfe für 
btn X^ronin^aber. 
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Sn ä^nltd^er SBeifc tuar bie le^te SRegentfc^aft in gi|)|)e (1905) 
big jur enbgültigen (Sntfd^eibuttg beg XJ^rortfoIgeftreiteö eine SBer* 
tretung beä unbelanntcn 3nl§aber§. S)ie ©ntjd^eibung be§ (Streitet 
ergab, bafe ber Slegent bie Siegentfcl^aft für fid^ felbft gefül^rt l^atte. 

2. Sie gtejterttttgSfteUDertretuttj hjirb regelmäßig in ben 
9Serfaffung§urIunben nic^t erttjö^nt, beruht aber auf jtüeifellofem 
@eta)Ol^nl^ettSre(l^te praeter legem, ba§ fid^ aus ber Qät ber ab^ 
foluten SRonard^ie in bie ©egentoart fortpftanjt. Sn ^ßreufeen 
finb gätte biefer Slrt öorgefommen 1857—1859, 1878, 1887 unb 
1888. Slber aud^ in anberen ©injelftaaten finb fie nid^t feiten. 

SSorauöfe^ung ber SlegierungSftellbertretung ift, bafe ber 
SRottard^ nod^ in tJoHem Umfange ^attblungSfä^ig ift. ®enn 
toäre er bie§ nid^t, fo müßte eine SRegentfc^aft eintreten. ®er 
SKonard^ fü^It fid^ aber in feiner StrbeitSfraft gefd^toäd^t, fo baß 
er baö 93ebürfnig i)at, \xd) ju entlaften. . 

S)ie ^efteUung beö SSertreterS beruht aüein auf bem äStden 
beS SRonarcftett. aSie er i^n ernennt, fann er bie öffentlidjrec^t* 
lid^e SSoHmac^t aud^ jeberjeit ttjiberrufen. ©elbft eine SBefteHung 
auf beftimmte Qüt, j. ®. auf brei äWonatc, bebeutet nid^t, baß 
ber SSertreter toa^renb biefer Qni ein unentjiel§bare§ 9?ed^t I^Stte, 
fonbern baß bie SBertretung nad^ biefer 3^^^ ^cin felbft erlifd^t, 
roenn fie nid^t Verlängert ttjirb. ®oc^ ber SKonard^ fann auc^ 
vorder jeberjeit ber SSertretung ein Snbe fe^en. 

Sie %u§ta)a^I ber ju befteQenben $ßerfon ift allein ^aä^t beS 
SRouard^en. es toirb fd^ulbige Siücffic^t gegen ben St^ronfolger 
fein, toenn möglid^, biefen ju befteHen. ®0(^ re^tlid^ notttjenbig 
ift eS nid^t. ?luc^ bie ©cma^Iin be§ SWonard^en, felbft ein SJänifter 
fann mit ber ©teUöertretung beauftragt toerben. 

®en Umfang ber Sßertretung ju befttmmett, ift Satfte beS 
SRonard^en. 3)ie Sßertretung !ann fid^ auf (Srtebigung aller Die«* 
gierungSgefd^äfte erftrecfen. S)od^ toürbe baö immer nod^ nid^t 
n)ie beim Siegenten bie StuSübung ber ^errfd^aft in i^rer ®efamt* 
^cit fein. ®enn bem SWonarc^cn bleibt jebcrjeit baö Siedet, in bie 
^Regierung einjugreifen unb einjelne 9?egierungg^anblungen felbft 
üorjune^men. S)ie Vertretung fann aber aud^ t)on Slnfang an enger 
bef^ränft fein, j. 95. in bem preußifd^en gaUe öon 1888 auf bie» 
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jenigen SRegterung^gefd^dfte, bie ber ertranite Äönig bcm Äronprittäen 
afö feinem SBertreter jutotcg. 

Snbem bie öoQe ftaatöred^tlid^c 5ßcrfönlid^!eit rtad^ Siedet unb 
Slu^fibung in bem SKonard^en bereinigt bleibt, ift ber SSertreter 
and) md)t mit il^m jufammen bie ®taat§t)erfönlid^leit. (5r bilbet 
öielmel^r ein bem 3Konard)en untergeorbneteö Drgan jur 2lu§* 
Übung feiner ^Regierung. 

®er 9legiertttigdfteUtiertreter teilt ba^er anä) nid^t bie 
monard^ifd^e tttitieranttaiortttd^Icit @r ift bem SKonard^en ber* 
anttDortlid^ bafür, toie er bie Stegierungggefd^afte erlebigt. 3n 
^eu^en gibt eg bafür bie gormel, ber SJertreter foHe bie 9iegie* 
rung führen ,,nad^ ben i^m ttjo^lbelannten Intentionen ©einer 
SKajeftät'', b. 1^. im ©inne unb ®eifte ber biöfjerigen Wniglic^en 
9iegierung, nid^t tt)ie ber SJegent „in alleiniger SScranttDortlid^feit 
gegen ®ott". 

(Sin befonberer SSerfaffungSeib be§ JRegierunggftelltjertreterö 
ift nic^t borgefd^rieben. 

Sine SSerbinbung wn Siegentfd^aft unb Siegierung^fteßber» 
tretung finbet ftd^ in ben gürftentümern 9teuJ5. 2)er gürft 9teu^ j. S. 
I^at feinen ©o^n, ben (5rbt)rin5en, jum SJegierungöftellüertreter 
befteHt, fü^rt aber feinerfeitö ate näd)fter SIgnat bie SRegcntfd^aft 
für ben geiftegtranfen gürften 9ieu§ ä. S. 



Kapitel IIL Die Objekte der Derrfcbaft. 

L § 12. 2)a§ ©taatSgebiet 

®aö ©taatSgebict in feinem berjeitigen Umfange ift reget* 
möfeig in ben SSerfaffung^urfunben gefe^Hd^ feftgelegt. ®a§ 
toürbe an \xä) bebeuten, bafe jjebe SSerftnberung beö ®ebicte§ nur 
in ben formen ber SBerfaffung^anberung erfolgen lönnte, ttjenn 
nid^t tt)ie in ber preufeifd^en 3SU. ?lrt. 1 ein getoö^ntid^eg ®efe^ 
für augrcid^enb er Hart toirb. 

S)ag (Gebiet aller beutfd^en Siuselftaaten ift aber glei^jeitig 
«eidiSgeblet. 9luc^ biefeö ift in 9lrt. 1 Wß. unter ber Söeseic^- 
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ttung Sunbeggcbict t)crfaffun8gmä6tg fcftgcicgt burd^ ?lufjä^Iung 
ber Staaten, bie ba^ Surtbcggcbtet au^mad^cn. ®tc ^olge, baß 
bcmnad^ jebc SBeränberuttg beö SunbcSgebieteg nur in bcn gomtcn 
einer SBcrfaffung^änberung erfolgen !önne, ift aber für ba§ JReic^ 
nid^t toie für ^eufeen burd^ ß^^affung cineö einfad^en ©efefte^ 
auggejd^loffen. Sebe SBeränberung beg SReid^^gebiete^ mit ftaatd- 
red^tlid^er SBirfung bebarf bal^er eineö formellen SBerfaffungöge- 
fefeeS beö Stei^eö. 

Veranberungen be^ Gebietes eined beutfd^en Sinjelftaated 
im SBer^altniffe ju einem anbeten bentfc^en Sinjelftaate fönncn, 
ba baburd^ ba§ SRci^ögebiet nid^t berül^rt toirb, nad^ öorl^erigem 
tjöllerred^tlid^cn Slblommen ber beteiligten ®taattn ftaat^re^tlid^ 
burd^ ®efe^e ber Sinjelftaaten o^nc jebe SRittoirfung beg JReid^eg 
torgenommen ttjerben. 2)a^ Steid^ toürbe in ben formen ber Ser* 
faffung^gefe^gebung nur mitjuttjir!en l^aben, toenn etttja burc^ bie 
©ebiet^öerfinberung ein beutfd^er ©injelftaat unterginge, unb ba^ 
©timmoer^dltnig im 95unbe§rate berüfjrt ttjürbe. 

@ott bagegen ®ebiet eineg beutfd^en ©inselftaate« bcm ÄttS« 
lanbe gegenüber tierftnbert toerben, fo bebarf eö eineö überein* 
ftimmenben Steid^g* unb Sanbeögefefee^, ba^ für beibe ftaatlic^e 
Drganifationen bie SBerönberung il^re§ ®ebieteö üomimmt. 

ein 9?eid^«gcfefe allein toürbe genügen, ttjo e§ fid^ blofe 
um bie SBerfinberung t)on 9?eid^«gebiet l^anbelt, j. SB. in Slfafe- 
Sotl^ringen. 

S)ie patrimonialftaatlid^c Sluffaffung betrad^tcte bie ©ebietg« 
tjol^eit öom ©tanbpunfte be§ pribatred^tlidöen (Sigentumö, fud^te 
ttjomöglid^ entttjeber ein unbefd^rdn!teg ober toenigften^ ein Ober* 
eigcntum le^nred^tlid^en ober ä^nlid^en S^arafter« burc^jufül^rcn. 
©rft in bcm mobemen Staate ift bie ®ebietd^0^eit rein dffent- 
lic^red^tliclft gen^orben. 

S)ic ©ebiet^^o^eit ift nic^t nur bie örtlid^c ?lugbc^nung ber 
SBirfung ber ©taat^getoalt. S)aö ®ebiet bilbet üielme^r einen 
felbftänbigen ©egenftttnl^ l^er 6ttttttS^errfcfttttt. SOKe biefe un- 
befd^rdnft unb unbefd^ränfbar ift, fo fe^liefet aud^ bie ©ebietö^o^eit 
ate ein Inbegriff ton Siedeten alle möglichen SBefugniffc ber Staate* 
getoolt in fi(^, bie fid^ niemals burd^ ?luf jä^Iung erfe^öpfcn laffcn. 
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3?ur na6) jtuei §aiH)trid^tungen läfet fid^ bie ®ebiet§l^ol^eit 
c^atatterifieren. ©ie toir!t negativ, tnbcm fie jebe frembe ©taat^« 
gchjalt tjon ber Sintoirlung auf ba§ ®ebiet au^jc^fiefet. 5)tefe 
ncgatitje ©eite ber ®ebiet§l§ol§eit fommt l^auptfäd^üd^ in ben üöHer* 
re^tüd^en SBejie^ungen ber ©taaten untereittattber jur ©eltung. 
©ie tuirft ))ofltitl, tnbem fie ben ©taat bered^tigt, alle Sefugniff e 
ber ©taatögettjalt auf feinem ®ebiete ju betätigen. 2)a8 ift bie 
l^aut)tfäd^Kd^ ftaat^red^tüd^e ©eite ber ®ebietöl§ol^eit. grembe 
©taatgange^örige im 3nlanbe finb nur um i^rer räumlid^en Sßer* 
binbung mit bem ®ebiete unb, fo lange biefe bauert, ber ^err* 
fc^aft beö inlänbifd^en ©taateö unterworfen. 

S)a bie ®ebietö^of)eit einen gang anbeten gted^tStn^alt \)at 
als baS ebenfalls einen umfaffenben Snbegriff öon 9ied^ten au§= 
mad^enbe priüatred^tli^e Eigentum, lönnen aud^ ®ebietg^ol^eit 
unb (Sigentum an bcmfelben ®runb unb 93oben unabhängig neben== 
einanber ^ergef)en. 

IL 2)te ©taatSange^örigeu. 

§ 13. 2)te ©taatsangepriftfelt übtxffaupt 

S)er ftättbifd^e ©taat fannte leine allgemeine ©taatSan« 
ge^örigfeit fonbern nur eine burdEi ben ©tanb vermittelte. SBer 
t)on bem Sanbeö^erren ein Selben erl^alten ^atte, ftanb ju i^m in 
bem befonberen Xreueöer^ältniffe be§ Se^ngbanbeö unb tüar baburd^ 
für fic^ unb feine Sütge^ßrigen Untertan ber ©taa t^getoalt. ®er 
SBürger würbe SKitglieb eineö ftäbtifd^en ®emeintüefen§ unb baburc^ 
beö ®iacitt^> 2)er l^interfäfftge Sauer war Untertan feiner ®utö«= 
obrigfeit unb bamit be§ ©taateö. S)er SBeamte enblid^ ftanb in 
einem befonberen öffentlid^red^tlid^en ©ienftoer^ältniffe jum £anbe§« 
l^erren unb War bamit bem ©taate öerbunben. Sllle ßiig^^örigfeit 
jum ©taate War burd^ ben ©tanb vermittelt. (SrWorben unb 
verloren Würbe nur bie 3"S^^örigIeit jum ©tanbe unb bamit 
jum ©taate. 

9ln biefen ftänbifd^en ®runblagen ^at aud& bie aifolute 
3Konarr|ie feftge^alten* Sag SlßSR. ll, 7 ff., wenn eö auc^ 
bisweilen Von SBurgern ober ©nWo^nern beg ©taate§ fprid^t, 
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fcnnt ballet feine allgemeine ©toat^ange^örigfett, fonbern nur ein 
©tänbered^i 

(Srft mit ber 93efcitigung ber ftänbifd^en ©liebcrung ber 
®efeüfd^aft burd^ bie Sreigntffc im ?lnfd^Iuffe an bie franjö« 
fifd^e 9?et)oIution, in ^ßreufeen bur^ bie ©tein^^^arbenbergifdie 
®efeggebung toax bie SSorauöfe^ung für bie ©lei^^eit aller t)or 
bem ®eje^e im Sinne ber ftaatöbürgertid^en (ScfcHfd^aft unb 
bamit für eine aUgetttcine StaatSattgc^drigleit gcgeDen. 
@rfl l^iermit entfielt bie g^age: SBorin liegt ba^ SBcfen ber 
® taatöangel^ßrigf eit ? 

SBo^I über nid^t^ l^abcn im Saufe bcö 19. 3a^rl^unbert8 bie 
Slnfid^ten fo gefd^njanft njie über baö SBefeu bct ©taatSauge« 
^origfeit 93i§ über bie SKitte bcö Sct^rl^unbertg ^errf^tc unter 
ben naturred^tlid^en ©inflüffen ber franjöfifd^en SReöoIution, bie 
nad^ ber Se^re öom SBertraggftaate ben ©taat felbft afö ba^ ®r* 
jeugnig ber SinjetoiUen auffafete, bie Überjeugung, bafe bie &taat^^ 
ange^örigfeit eine ©Umme ton Siedeten in fid^ fd^Ke^e, bcren fic^ 
ber einjelne atö SRitglieb ber ftaatlic^en ©cmeinfd^aft ju erfreuen 
i^abe. @rft feit SKitte bcö Sci^r^unbertg !am man fd^üc^tern auf 
ben ®ebanfen, bafe ber ©taat^angc^ßrige gegenüber bcm Qtaatt 
bod^ njol^I aud^ ?ßf(id^ten §aben fßnne, unb fc^Iofe ber 3luf jäfilung 
ber Siechte nod^ bie SBefirpftid^t unb bie ©teucrpftid^t an. ©eit 
®erbcr 1869 in feinen ©runbjügen be^ bcutfd^en ©taatörec^t^ 
bie Siedete als blo^e JReffejred^te bejeid^nete, trat bie $flt(^tfette 
immer ntc^r in ben SSorbergrunb unb tourbe fd^Iicfelic^ als baö 
SEBefentlid^e betrad^tet. Unb biefe Sluffaffung ift allein rid)tig. 

®er ©taat \)at ein umfaffenbc^ ^errfd^aftöred^t über Sanb 
unb Seute, baö alö 3nbegriff t)on Siedeten alle möglidfen §err- 
fc^aftöbefugniffe in fic^ fd^Iiefet. S)em umfaffenben §errfd)aft§* 
redete mu^ ein ebenfo umfaffenbeö ^flid^ttierl^attnid entfpred^en, 
unb bicfeö ift gegeben in ber ©taatöange^örig!eit ©ie ift bö^er 
ein Snbegriff aller ntöglid^cn, nie burc^ Slufjäl^lung erfd^öpfbaren 
^fliditen beS einjelnen gegenüber bem ©taate. 

^at nun ber ©taat^ange^örige neben ben 5ßftid^ten bem 
©taote gegenüber au^ nod^ Siedete? 6^ fommt ganj barauf an, 
toa« man unter fubjcftiten Siedeten öerfteljt. SBIo^eö SBoHenbürfen 
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ober ted^tlid^ gcfd^ü^te^ Sntetcffe ift natürltd^ auä) bem Staate 
gegenüber mögltd^. ©ie^t man bagegen in bent fubjeftitjen Siedete 
bie red^tüd^e SBtnbung einer anberen Sied^tgperfönlid^Ieit, fo bafe 
jebem fubjeltiüen Siedete eine fubicftiüe SSerpflid^tung gegenüberfte^t, 
fo fetjlt biefe SBerpflid^tung^mßglid^feit für bie allbel^errfd^enbe, 
ted^tlic^ unbefd^ränlbare ©taatögetoalt gegenüber ben i^r unbebtngt 
Untertt)orfenen. ®er Staat lönnte jebe berartige SSerpflid^tung 
jeben 9(ugenblidf abftrcifen, äufeerftenfaHö in ber gorm be^ 95er* 
faffungögefe^e^. S)er üertoaltenbe Staat, ber aüenfallg gebunben 
ttjäre, ift aber lein anberer al^ ber gefeggebenbe. Sft ber Staat 
nid^t unbebingt gebunben, fo ift er über^au^jt nic^t gebunben. (S§ 
gibt bal^er leine fubjeftiten Siechte ber Staatsangehörigen gegenüber 
bem Staate. 

®amit fc^eint eine ©inrid^tung im SBiberfprud^e ju ftel^en, 
bie fic^ in ben meifteti SSerfaffungSurtunben finbet, bie ber &xunh^ 
redete, fo in Xit. 2 ber preu^ifd^en: 95on ben SRed^ten ber ^ßreufeen. 

©er 1Irf)iruttg ber ®runbrec^te ge^t auf (SnglanD jurfidE. 
(gegenüber ben abfotutiftifd^en Sßerfud^en ber Stuarts fuc^te baö 
^Parlament in ber Petition of right öon 1628 unb in ber Bill 

of rights and liberties of English subjects öon 1689 baS ge* 

fc^id^tlid^ geworbene Sanbeöred^t ju toa^ren unb feftjufteUen. S)a§ 
ahmten bie Slmerifaner nad^, befonberS gegen bie öermeintlid^ 
rec^tStoibrigen Übergriff« be§ englifc^en ^Parlaments in baS SBer* 
faffungSteben ber Äotoniften. S)urd) Safa^ette, ber im amerüani* 
fc^en Unabl^ängig!eitStriege mitgefämpft ^atte, ttjurbe biefeS Seifpiet 
üorbilblid^ für bie franjöfifdje SJeboIution. Sie tooHte jebod^ nic^t 
baS gefd^ie^tlid^e Siedet toa^ren, fonbern ba^ gefd^id^tlic^ ©etoorbene 
ftürjen auf ®runb eines l^ö^eren JRed^tStitelS, beS 9?aturrcd&tS. 
So entftanb bie Declaration des droits de Thomme öon 1791, 
nid^t neu gefcfiaffen, fonbern nur er!tärt, toaS fid^ üermeintKd^ 
JU allen Qüttn unb ju aüen Drten gleid^mäfeig auS ber SWatur 
beS SRenfd^en ergab, aber bod^ nur ein SWieberfd^Iag ber neuen 
g'Orberungen ber ®efeßfc^aft. S)ie Charte constitutionelle Sub* 
ttjigS XVIII. öon 1814 leierte t)om 9iaturred)te }um pofitiüen 
jurücf, fal^ fid^ bod) aber aud^ öeranla^t, bie §auptgrunbfä^e, bie 
fid^ aus bem neuen SRecfitSjuftanbe für ben einjelnen ergaben, be« 



— 45 — 

fonbcr§ fcftjuftcücn in einem „Droit public des Fran9ai8". S)a^ 
toirtte unmittelbar ein auf bie älteren beutjd^en SSerfaffungö«« 
urfunben, mittelbar burc^ bie belgifc^e mit i^rem Slbfd^nitte „Des 
droits des Beiges" auf bie t)on ber granffurter SWationalöcr* 
fammfung feftgefteüten „®runbred^te beö beutfd^en Sorten" unb 
auf bie preufeifcfie SSU. mit i^rem Slbfc^nitte: „fßon ben Siechten 
ber ^eufeen'' (Slrt. 2 ff.). 

S)ie S^ebeutung ber ©runbrec^te ift nur gefd^id^tlid^ ju üer- 
fte^en. S)ie Stejeption be^ lonftitutioneHen ©taat^red^tg auf bem 
kontinente beftanb junäd^ft nur barin, ba§ man ben glänjenben 
Oberbau ber parlamentarifd^en SBerfaffung unüermitteft auffegte 
auf ben unberührt gebtiebenen Unterbau ber abjolutiftifd^en 8Ser* 
ttjaltung. SBa^ l^alfen aber aße fonftitutioneüen ^errlidjfeiten, 
toenn ber einjetne einer jc^ranlenlofen SSertoaltung preisgegeben 
toar? SKan mu^te ba^er bie inbiDibuelle ©p^äre toenigfteni^ 
einigermaßen ftd^erfteßen, njeil jonft jebe politifd^e Setätigung beS 
einjelnen unmöglich getoefen njäre. S)a man üon ber Sebeutung 
ber SSermaltung noc^ feine redete StJ^nung l^atte unb bie Staats* 
ange^örigfeit überhaupt als eine ©umme öon Siechten gegenüber 
bem Staate auffaßte, fud^te man biefer Slufgabe geredet ju toerben 
in ber öerfaffungSred^tUc^en JJo^^ ^^ ®runbrec^te. 

Snjnjifd^en ift ben gorberungen beS Sted^tSftaateS entfpred^enb 
bie inbiöibuelle Sphäre burcfi toeitgel^enbe gefeftlic^e Siegelung ber 
SBermaltung unb StuSbau ber SSertoaltungSgeric^tSbarfeit unenblid^ 
t)ie( beffer gcfid^ert, als eS bie aßgemeinen 5ß^rafen ber ®runb* 
rechte je üermod^ten. SBir braucfien biefe Ärücfe nid^t me^r. 5)af)er 
benn aud^ bie Serfc^ieben^eit ber ©d^ä^ung. SBäfirenb bie SWa* 
tionalöerfammtung ber 5ßautefird&e 1848 bie befte ßcit üertröbelte, 
um bie ©runbred^te beS beutfc^en SBoHeS feftjufteUen, finben fic^ 
in ber gettenben Stei^Sterfaffung !aum ©puren {Wß. SIrt. 3). 

9luc^ öon ben einäelftaatlid^cn ®runbred^ten finb nur nod^ 
Srutttmer beftel^en geblieben, ©ottjeit baS Sieid^Sred^t einen ®egen* 
ftanb geregelt ^at, toie ©üoerb unb SBerluft ber ©taatSangel^örig« 
feit, aSerl^aftung, Sefc^Iagna^me, ©urc^fud^ung, SBriefgel^eimniS, 
©erid^tsbarfcit, ©trafrec^t, SBel^rpftic^t, 8luS»anberung, ©laubenS- 
unb ®e»iffenSfreil^eit, $ßreßrcd^t, finb mit bem gefamten SanbeS- 
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redete anä) bte grunbrcd^tlid^en ©efttmmunflcn aufeer Äraft gefegt. 
Slnbcre wie über SBerein^* unb SBerfammlung^rcd^t tüerben nod^ 
folgen. SDie SBeftimmungen über baö SBer^ältni^ t)on Staat unb 
Äird^e finb in ^eufeen (»U. STrt. 15, 16, 18) tt)äf)rcnb be^ Äültur- 
fampfeg beseitigt S)ie über baö Unterrid^tgtoefen (Slrt 21—26) 
toaren biö 1906 fufpenbiert (Slrt. 112). ©in umfaffenbc^ ©Aftern 
tjon ®runbred^ten tüie bei ®rla§ bcr SBerfaffungSurfunbcn befielet 
ba^er nid^t ntel^r. 

©ottjeit bie ©runbred^te in Äraft geblieben finb, l^anbett cg 
fid^ um IRed^tSfd^ranlen ber 93e^drbentatigleit, alfo um mate^ 
rieHe SSertüaltungöred^tönormen in ber gorm be^ SBcrfaffung^ge^ 
fe^e^. 2tn ber 2;atfad^e, ba^ bie ©taatöange^örigen leine Siedete 
gegen ben ©taat ^aben, toirb burd^ bie jeberjeit in ber gorm be§ 
SSerfaffung^gefe^eö auf^ebbaren ©runbred^te nid^t^ geänbert. 

gür ba§ umfaffenbe 5ßflid^tt)er^ä(tni§ beg ©taatgange^örigen 
hjar bie alte Söegeid^nung Untertan burd^aug paffenb. 

S)ie franjöfifd^e 9iet)oIution tt)anbte ftc^ gegen biefe SBejeid^* 
nung. 2)enn t)on ifjrem naturred^tlid^en ©tanbpunfte lonnte fie 
nid^t an bie 5ßflidjten, fonbern nur an bie Siedete ber ©taatö* 
ange^örigen benfen. ®aö 3Bort Untertan fd^ien überbieg, ba aud^ 
ber ®ut§^err feine porigen fo begeid^nete, ein SKoment ber Un* 
freil^eit ju entl^alten. S)ie 5ß^rafe: „II n'y a plus de sujets" fanb 
ba^er aQgemein begeifterten SBiberf)aII. SBa§ foUte nun aber an 
bie ©teße treten? 2lm Sßorabenbe ber Steöotution l^atte ©te^eö 
in feiner glänjenben ©d^rift: Qu'est ce que le tiers-6tat? ben 
2tnfprud^ erl^oben, bafj ber Tiers-etat, ber 93ürgerftanb im ©inne 
ber ftönbifd^en 9iec^tgorbnung, ibentifd^ fei mit ber SWation, Jiaju 
fam ba§ Sßorbitb ber antifen ©tabtftaaten. Unb fo ergab fi^ 
naturgemäß bie neue Seäeic^nung Citoyen. 

Sn ©eutfc^Ianb toar nun aber bie ftänbifd^e Sied^t^orbnung 
nod^ öiel fefter getourjelt atö in granfreid^. Unter bem Sürger 
fonnte man ficfi nur ben ©täbtebetoo^ner beulen. SBei ber Über* 
tragung auf ben ©taat mußte man einen erMärenbcn 3^f^fe 
mad^en. 2)er Äant^gid^tefd^en Sled)tgpf)iIofopl^ie entftammt bal^er 
ba^ ttjiberf innige SBort: ©taatSbutgev. 

. Untertan unb ©taatöbürger finb ber SIu^brudE für jtoei grunb* 
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tjcrjd^tebene Sluffaffungett bc^ SBcrl^ältniffcö t)om ©taatc unb feinen 
Slngel^örigen. S^ hjar ba^er bcgreifltd^, baß jebe 9itd^img bte 
entjpred^enbe Sejetd^nung in bte ©efe^gebung ju bringen ^üä)te. 
3ur SSermeibung biefeg 3Bbrtftreitcö l^at man in neuerer 3^it We 
neutrale Söegeid^nung StaatSange^örigleit gettjd^It, bie beiben 
SluffaffUngen freien Spielraum läfet. 

3m Sunbeöftaate öertüicfelt fic^ bie ©taat^ange^örigleit nun 
nod^ baburd^, bafe ©efamtftaat unb ©ingelftaat nid^t nur über 
ba^felbe ®ebiet, fonbern auc^ über biefelben ^ßerfonen l^errf^en. 
@g befielt ba^er ein boppelteö 3nbigenat gegenüber ben betbcn 
©taatöbilbungen. Seber Slnge^örige eineö Sinjpiftaateg ift gteic^* 
jeitig ange^örtger bcS SleicfteS. Slnfangg fanb aud^ ba^ um* 
ge!ef)rte aSer^ältniS ftatt. ©eit jebod^ baö SRei^ in eifafe-ßot^« 
ringen unb ben ©d^u^gebieten reid^^unmittelbare ®ebiete befi^t, 
in benen eine ergänjenbe Sanbeöftaat^getoalt nid^t befielet, ift aud^ 
bie SDtöglid^Ieit einer blofeen SReid^öange^örigfeit gegeben. 

§ 14. dxmxh mi^ aserluft ber 9tei(4§» mh 

©taatSange^örigtett 

®a bie 3^9el§ötigleit ju bem ®efamtftaate unb bem Sinjel* 
ftaate grunbfä^Ii^ jufammenfaüen, mußten aud^ bie 9Sorauöfe|ungen 
bc§ ©ttperbö unb be§ SBerlufteg einl^eitlic^ t)on Sieid^groegen geregelt 
hjcrben. 3^^^ frembe SSorbilber l^atte man babei. 3n ben SSer* 
einigten Staaten öon Slmerifa toirb erworben unb verloren nur 
ba§ Unionöbürgerred^t, jeber Unionöbürger ift aber SBürger be^ 
einjelftaateö, in bem er feinen SBo^nfig f|at. Umgefe^rt in ber 
©c^toeij. ©ort toirb erworben unb terloren nur baö Santong* 
burgerrec^t, jeber Äantongbürger ift aber gleid^jeitig ©^toeijer* 
bürger. ©eutfc^tanb \)at \xä) bem fd^toeijer SSorbilbe angefd^Ioffen, 
tt)onad^ bie ©ingelftaatgangel^örigleit bie ©runblage bilbet unb bie 
®cfamtftaatöange^ßrigfeit nad^ ftd^ jiel^t, toeil baburd^ ber ftaat* 
lid^en SnbiüibualitSt in l^ö^ercm ÜKafee SJec^nung getragen toirb. 
®ie Siegelung erfolgte burd^ baä norbbeutfd^e Sunbe^gefe^ t)om 
1. Sunt 1870 über ben &ctotxi ttttb Vetlitft Der S^unbeS« unb 
@taatSangeQdrigleit bag fpfiter ate SReid&ögefe^ auf bag ganje 
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SRctc^^gcbict unb in ctnjetncn SBejtefjungcn and) auf bie @d^u^ 
gebiete au^gebe^nt tt)orbcn ift. 

I. ertajcrb. 

1. @ebitrt Sfielid^e Äinber ertoerben ba^ 3nbiflettat bcö 
SBatcrg, une^etid^e ba^ bct SKutter. ©iefer (Smerbögrunb ift 
ftatiftifd^ ber bei toeitem übertoiegertbe. 

2. Segittmation* Une^eK^e Äinber emerben burd^ bie ße» 
gitimation baö 3nbigenat beö SBaterö. Slofee Stboption l^at biefe 
SBirfuttg ttid^t. 

3. Beirat ©rtüerbögrunb nur für toeiblid^e ?ßerfonen. 5)ie 
grau erttjirbt burd^ bie ,^eirat baö Snbigenat beö SKanneg. 

4. iBerlet^ttttg« ®ie erfolgt nur auf Slntrag einer ücr* 
fügung^fä^igen 5ßerfon. Xrofebem ift fie fein SBertrag, ba bie 
©leid^fteHung ber beteiligten fe^lt. Sntfd^eibenb ift üielmel^r 
allein ber fd^riftfi^ augjufertigenbe ftaatlid^e SBerlei^ungöaft, für 
beffen ©rteilung ber Slntrag nur eine tjon mehreren SSorauö* 
fe^ungen ift. 3"f^änbig für bie SBerlei^ung ift bie ^öl^ere SSer* 
toaltunggbe^örbe, in 5)5reu§en im allgemeinen ber 9iegierung§« 
präfibent, nur in 85erlin ber 5ßoIiäei))räfibent. 

SDie SSerteif)ung f)at einen öerfd^iebenen ©^arafter, je nad^* 
bem fie an 9?eid^§auj§länber ober an 9?eic^§inlänber erfolgt. 

®ie SBerlei^ung an 9ieicf|§au§Iänber Reifet SlatttraltfatiOtt. 
SBerliel^en toirb bie ©taatöange^örigfeit unb mit i^r bie Steid^ö«» 
angel^örigfeit, in (£Ifa^*Sotl§ringen unb ben ©c^u^gebieten nur bie 
9ieid^^angel§örigleit. 5)ie ©rteilung ber SWaturatifation fte^t im 
freien (Srmeffen ber SBertt)a(tung. SSor^er foU bie SSertretung ber 
SBo^nfi^gemeinbe gel^ört toerben. Sluölänbifd^e Suben toerben 
nad^ feftftel^enber SSertoaltunggpraji^ nid^t naturalifiert. 

2)ie SBerlei^ung an Steid^öintänber Reifet ^ufnal^me. SSer=^ 
Kellen toirb nur bie ©taat^ange^örigfeit, ba bie Sieid^^ange^örig- 
feit bereite üor^anben ift. 2)ie Slufna^me mufe jebem SÜeid^^an- 
gel^örigen auf ?lntrag erteilt toerben in bem Staate, in bem er 
feinen SBol^nfi^ Ijat 

Stu^na^mötoeife ttjirb burd^ bie Slufna^me auc^ bie Steic^g» 
angel§örig!eit erhjorben. SBenn ein ©eutfd^er feine SReic^^angel^örig* 
feit burd^ längeren Slufentl^alt im Sluölanbe oertoren l^at unb in 
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bag'Snlonb jutüdfe^rt, fo tft t^m auf 2lntrag bic ®taat^^ unb 
9fictd^gangc^örigfeit totebcr ju ücrlei^en. 

S)tc SBcrlct^ung erftrcrft ftd^ anä) auf bie grau unb bic minbcr*» 
jährigen Äinber. 

S)er augbrürfltc^en QSerlci^ung fte^t bie 93eftaUltng im in«» 

länbifd^cn SWilitär* ober ß^^Uf^^^^^^i^^f*^ S^^^c^/ ^^"" ^^c ^^^ 
ftaöung nic^t auöbrüdlic^ eine Stuöna^me maä)t 

IL »erlttft 

1. Legitimation. 5)aö une^elid^e Äinb einer Sniänberin, 
ba§ üon einem 9?id)t*SnIänbcr legitimiert toirb^ öerliert fein big«» 
^crigeö Snbigenat. 

2. ^tixat, SBerluftgrunb nur für »eiblid^e ?ßerfonen. 5)ie 3n* 
länberin, bie einen 9?id^t«»3nlänber heiratet, verliert i^r Snbigenat. 

3. @ntlaffitng. Sie erfolgt nur auf Stntrag, ift aber gleid^- 
tt)O^I tt)ie bic Sßerlei^ung nid^t SBcrtrag, fonbem SBertt)aItungg:» 
^anblung bcr ©taatöbe^örbe. ßi^ftänbig ift biefelbc 93e^örbc toie 
für bic SSerlci^ung. ©ntfpred^en bic Xatfad^en bcr ©ntlaffung 
nic^t, inbem bcr Sntlaffenc nic^t fpäteftenö binnen fed^ö SKonaten 
baö 3nlanb oerläfet, fo öcriiert bie (Sntlaffung i^re SSirlung. 

5)ie (Sntlaffung f)at einen öerfc^iebenen S^arafter, je nad^bem 
fie bic Sicid^gange^örigfeit ober blofe bie ©taatöange^örigfeit 
löfen toiU. 

Sie (Sntlaffung, bie bie ßöfung be^ Untertanenüer^ältniffcg 
überhaupt bejtoecft, Reifet (Sntlaffung jtoetfS SluStaiantierung. ©ie 
fann nur auö militärifd^cn ®rünben, alfo 5ßerfonen, bic feine 
militärifd^e Verpflichtung ^aben, in^befonbere »eiblid^en ?ßerfonen, 
niemafe üerfagt toerbcn. 

S)ie (Sntlaffung, bie blofe bie ©ejie^ung jum (Sinjelftaate 
löfen, aber bic jum Sieid^e unberührt laffcn foQ, l^eifet (Sntlaffung 
Jtaietfd Ubertaiantieruug. @ie mug angeftd^ts bcr allgemeinen 
militärifi^en ^reijügigfeit innerhalb beö SReid^eg unbebingt gett)äl^rt 
»erben. S)ie praltifd^e SBebcutung ift aber gering. 

4. Xudftirut^ ier ä9e^drtie. B^^ftä^i^is ift ^^^ cinjclftaatlid^e 
ßentralöcrtoaltunggbe^örbc. ©er Sluöfpru^ ^at ben S^arafter 
einer ©träfe für fd^toere SBerfel^Iungen gegen baö SReid^ ober ben 
(Sinjelftaat unb cntjie^t bic ©taatg* unb mit i^r bie SRcic^S* 

Dorn^al, (Brunbrift bc9 @taat9re(4t9. 4 
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angcl^öriglcit, bei btofecn SRcid^öangel^örigcn bic SRcid^öangel^örtg* 
feit aüctn. 

S)ie ©ntjtcl^ung erfolgt tocgen Sßerfel^Iung gegen baS 3tcic§, 
locnn^iemanb einem öom Äaifcr für ben gaU beö Äriegeö ober 
ber Ärieg^gefa^r erteilten «utfle^tbefe^le ttttftt Ifolge letftct. 

©ie erfolgt toegen SBerfel^Iung gegen ben ©njelftaat, toenn 
jemanb o^ne ©rlaubniö feiner Siegierung in fremben, b. 1^. att%fr' 
tietttfc^ett ®taatStiiettft tritt unb biefen auf auSbrudlid^e 9Iuf« 
forberung nid^t üerläfet. 

5. 3e^nia^riget Slufent^alt im 3luglanbe betoirft ben SScr« 
luft burd^ eine 3lrt erlöfd^enber Serjä^rung, fobalbber Setreffenbe 
feine gültigen §eimatgfd)eine ober Sieifepapiere me^r ^at. 5)cr 
Sßerluft beruht auf ber SSermutung, bafe ber, toeld^er fid^ längere 
3eit im 3luglanbe aufhält, baö inlänbifc^e 3nbigenat nid&t mcl^r 
l^aben tooQe. ®ie SBermutung tt)irb aber »iberlegt burd^ ©in* 
tragung in bie SKatrifel eineö Sieid^^fonfulat^. ©er SBerluft cr- 
ftredt fid^ auf (S^efrau unb minberjäl^rige Äinber, fotoeit fie fid^ bei 
bcm gamilien^aupte befinben. 5)urd^ ©taatgöertrag mit anbem 
^Btaatm fann bie grift auf fünf Saläre l^erabgefe|t toerben, toenn 
injtoifd^en bag frembe Snbigenat erworben tt)irb. 

So ift l^iernadö nid^t auSgefd)Ioffen, bafe jemanb berfAiebette 
Snbtgenate gleid^jeitig befi^t. 

©ag fann (et Steit^Sange^dttgen üorfommen im 93er^&It<> 
niffe ju mehreren beutfd^en (Staaten, j. 93. tt)enn jemanb eine neue 
©taatgange^örigteit erwirbt, ol^ne bie ®ntlaffung aug ber alten 
^erbeijufü^ren. 2)a innerl^alb beg 3ieid^eö militärifd^e ^J^eijügig* 
feit befte^t unb ©teuerpflid)t »ie perfönftd^e ©ienfte regelmäßig 
an ben SBo^nft^ gebunben finb, »erben barauö feine befonberen 
©d^toierigfeiten ertoad^fen. 

©ie SRöglid^feit beftel^t aber au^ bei 3ieid^öangel^örigen 
gegenüber bem Sludlanbe unb toirb ^ier gefteigert burc^ bie 
9Jerfd)iebenl^eit ber Snbigenatggefe^e. Snbem jnjei Staaten bic« 
felbe ^ßerfon aU ange^örig beanfpruc^en^ entfielen öölferred^tlid^e 
ÄoHifiongfäQe, bie fid^ ber ftaatgred)tlid^en ßöfung entjiel^en. 

3m SBerl^ältniffe ju ben SJereinigten Staaten t)on Slmerifa 
finb bie ®d^tt)ierigfeiten geminbert burc^ bie fog. 93ancroftberträge 
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(22. gcbruar 1868). «mertfa toct^jffid^tct ftc^ banoc^, SJcutf^c 
crft nad) fünfjährigem ÄufcntJ^oItc ju naturaüficrcn, SJcutfc^Ianb 
bcn SBcrIuft feinet Snbigcnotö bcrcttö nod^ fünfiäl^riflcr SIbtocfen* 
l^cit unb ©merb bc^ amcrifamfd^cn Sürgcrrcd^t^ eintreten ju 
laffen. 

§ 15. 83et3ottec^tete ftlaffett tier Utttertatten. 

S)er ®runbfa^ ber ftaat^bürgerlid^en OefeUfd^aft öon Der 
®Ietd^l^eit aller Dor bem ®efe^e ift ntd^t in tooller SRetn^eit 
burd^gefül^rt, fonbcm toirb burd^brod^en öon fielen gebliebenen 

Stehen ber alten ^äntitfd^ett (SefeUfd^aftSorbnung. @o er^ 

geben fic^ bevorrechtigte ^(affen ber ©taat^angel^örigen. 

1. ^er niebere ÄbeL @r ift nur uneigentlid^ l^ierl^er ju 
rechnen, ba mit il^m materielle Sorred^te nid^t üerfnüpft ftnb. 
S)er niebere Abel toar innerhalb be^ ©njelftaate^ ber erfte Stanb 
ber ftänbifd^en ©efellfd^aft unb umfaßte bie mit SKtterlelöen gegen 
bie Serpflid^tung jum Äriegöbienfte ju Siofe auögeftatteten mittleren 
®runbbefi^er unb i^re gamilienangel^örigen. (£r toar aber aud^ 
ber ©tanb, ber mit bem Stbeföpräbifate bie äußere ßiifl^^örigfeit 
}u biefem @tanbe äußerlich an ben ^ag legte, ^e^l^alb toax e§ 
fd^on feit Äaifer Äarl IV. üblid^ getoorben, in bem JBriefabel ba§ 
^bel^präbifat ol^ne materielle ®runblagen ju toerleil^en unb abiige 
5ßerfonaIiften ju fc^affen. Äuö bem gleichen ®runbe ^at aber 
aud^ ber Abel ben Untergang ber ftänbifc^en ©efeUfd^aft in SJeutfd^* 
lanb überlebt. 

®er «bei ift erblid^e S^renauSjeid^nuttg getoiffer gamilien. 
@r !ann aud^ t)om Sanbe^l^erren neu berlie^en toerben^ ti)orunter 
auc^ bie Beilegung einer ^ö^eren Älaffe be« «betö fättt (für 
«ßreufeen »U. «rt. 50, 8lS9t. II, 13 § 7). ®er nid^t erbliche 
5ßerfonenabeI, befonberö mit ber Serlei^ung getoiffer Drben öer* 
fnüpft, fommt in ©übbeutfd^Ianb toereinjelt t)or. 9IId Slu^jeidh« 
nung toirb ber Abel burd^ unel^elic^e ®eburt ober Slboption nid^t 
fortgepflanjt 3Rit biefem ßl^arafter ber erblichen S^renauöjeid^- 
nung fte^t ed freiließ einigermaßen im SSiberfprud^e, baß ba^ 
SIbetöpräbifat ftrafrec^tli^ al^ SSeftanbteil bed 9?amend gilt unb 
burd^ ^erbrec^en nid^t Verloren gel^t, toeil burc^ eine folc^e ,,^e« 

4* 
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grabatton jum Söürgcrlii^en" ba^ ©elbftbetDufetfcin ber md^tabßgen 
©cüöHerunggfreife berieft. tourbe. 

Sm aSer^ältniffe jum Staate ftc^en bem 3lbel materielle 
X^orred^te nltftt ju, fonbern er ift untergegangen in ber aß* 
gemeinen ftaatöbürgerlid^en SRed^tggletd^^eit. SBo^I aber ftnb fold^e 
priüatred^tlid^ möglid^, j. 93. bei Stiftungen, ttjo fogar bi^ttjeitcn 
eine gett)iffe 9Inja^I t)on abiigen 3l^nen, fog. ftiftömäfeiger Slbel 
erforbert tt)irb, unb im §ofbienfte, ba bie SKitglieber be§ §of* 
ftaateö in einem priüatred^tlic^en 2)ienftr)er^ältniffe jum ßanbeö* 
Ferren fte^en. 

Sllg aUelStiräiittate finb üblid^ bag getoß^nlic^e „t)on\ ba^ 
übrigeng nic^t immer 5lbelgpräbifat ift, »eg^alb bie 3)?iKtärrang== 
lifte bag abiige „t)on" abfürjt in „t),", baö nic^tablige auö« 
fd^reibt, ferner grei^err, ®raf, gürft unb §er}og. ß^^f^^^ ;,t)on" 
unb „grei^err" finben fid^ in ©übbeutf erlaub nod^ „Siitter" unb 
„©bler üon". 

2. ®er I^Ol^C Abel. @r umfafet ben mittelbar getuorbenen 
l^o^en 2lbel beö alten SReid^eg. 2)iefem gehörte an, toer 9tet(^S» 
unmttteliarlett SantieS^o^cit unD Sleit^Sftanbfd^aft befag, a(fo 

bie 9teid^gfürften unb 9ieid^§grafen, nid^t aber bie Sieic^Sritter. 
©n Xeil biefeg SReid^^abefö ftieg 1806 jur ©ouüeränetät empor, 
ein anberer tourbe ben big^erigen SJJitftänben unterworfen ober 
„mebiatiftert". S)ie SR^einbunbgafte t)on 1806 beanfprud^te aber 
für bie fouüeränen ßanbeg^erren nur bie njefentlid^en ©ouöeränetätö* 
redete unb beliefe ben SRebiatifierten eine untergeorbnete Siegierungö* 
gett)alt. ©benfo fid^erte bie beutfd^e Sunbeöalte oom 8. 3uni 1815 
unb bie SBiener ©d^Iufealte öom 8. Suni 1820 ben 9Jtebiatifterten 
in ganj ©eutfc^Ianb einen gleid^mäfeigen SRed^tgjuftanb mit 93e» 
fc^toerberec^t an bie ©unbeöüerfammlung. 

2)ie »eitere SBurd^fu^ruttg erfolgte bnxä) ©cfc^e ber @xuitU 
ftaaten, in $j3reufeen eine SSerorbnung öom 21. Suni 1815 unb 
bie Snftruftion opm 30. 2Rai 1820. 2Rit Snirafttreten ber »U. 
Slrt. 4 gingen biefe SSorred^te unter in ber allgemeinen ftaatg* 
bürgerlichen SRed^tggleid^^eit. 5)a jebod^ mit Sffiieber^erfteHung 
beö beutfd)en ©unbeg 5}Jreu6en jur Slnerfennung ber bunbegmäfeig 
gejoä^rleifteten SSorrec^te oerpflid^tet toar, beftimmte bie 5)ef lara« 
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tton öom 10. 3um 1854, bafe btc SU. einer aBieber^crftcüung 
jener 9Sorrecl^te, fotüeit ftc bunbc^mäfeig geboten fei, nid^t im SBege 
fte^e, bie SSieber^erftellung felbft folle im SBege föniglii^er 9Ser«« 
orbnung erfolgen, ©tatt ($rtaffe§ einer aflgemeinen Sßerorbnung 
tourben aber* mit ben einjelnen mebiatifterten §äufern befonbere 
SRejcffe abgefd^Ioffen. 5)a bie SRed^tmäfeigleit biefeg SBorge^enö öielfad^ 
angcfodjten tourbe, beftimmte baö ®efeg bom 15. SKärj 1869, bafe 
bie SBieberl^erfteüung in ßw^^nft nur nod^ burd^ ®efe^ erfolgen bürfc. 

Snjtoifd^en ift mit ?(uflöfung beg beutfd^en 93unbeg bie ®t^ 
toö^rleiftung ber ftanbeö^errlid^en SRed^te burd^ bie ©unbeöafte 
unb bie JBef^toerbe toegcn Serle^ung an bie ©unbe^öerfammlung 
fortgefaflen. 9ieid^ toie Sinjelftaat l^aben ungel^inbert um bie 
SBette ftanbeg^errlid^e SSorred^te befeitigt, fo bafe je^t nur nod§ 
einjelne 9htinen übrig geblieben finb. 

S)er l^ol^e Slbcl, aud^ STOebiatifierte ober ©tanbeö^erren genannt, 
ift ein gefd^loff euer ®tanti, beffen Kriterien fid^ nad^ bem ©taat^rec^te 
eineö untergegangenen ©taatgtoefenö, bcg alten SReid^eg, beftimmen* 
®eö^alb fann aud^ ber ^o^e Slbel nic^t neu öerlie^en toerben, ba 
bie Sßoraüöfe^ungcn jener untergegangenen Drbnung fid^ nid^t me^r 
erneuen laffen. ®ie Sßorred^te finb enttoeber perfönlic^e unb er* 
geben fid^ baraug, bafe eö fid) um eine früher lanbeö^errlid^e 
gamilie ^anbelt, unb fielen ba^er bem SWebiatifierten überall in 
S)eutfd^(anb ju, ober binglid^e afö SRefte ber frül^erein Sanbeö* 
l^o^eit über ein beftimmteö ®ebiet unb ba^er augfd^liefelid^ an 
biefed gebunben. 

a) ^erfdnlic^e 9ie(^te. 

a) ebettbürttgleit 9lad^ 9lrt. 14 ber SBunbe^afte foOen bie 
SBebiatificrten fortan nid^töbcftoweniger ju bem l^o^en 2lbet in 
S^eutfd^lanb gerechnet toerben, unb i^nen ba^ Siedet ber (Sben- 
bürtigfeit in bem bi^^er bamit Derbunbenen Segriffe toerbteibcn. 
®ag Reifet: fie bleiben ebenbürtig mit ben fouöeränen Käufern 
®eutfc^(anb^. @g entfprid^t bad bem aQgemeinen ®tunbfa|e, ha'^ 
ber Serluft eines erblid&en 2;i^roneö bie ©benbürtigfeit ber bc- 
trcffenbctt gamilie nid^t becinträd^ttgt (Dgl. § 8). 

ß) S^rettted^te. Sie Sunbei^Derfammlung l^at ben ^äuptern 
ber ehemals rcid^gfürftlid^en gamilien baS 5ßräbifat „^uxä)iQu6)t** , 



— 54 — 

bencn ber reid^^gräfltdicn bag 5ßräbi!at ^@rlaud^t" beigelegt, toa^ 
im äSege ber ^onniDenj auf ade ^amUienmitglieber au^gebe^nt 
ipirb. ©ie ©tanbe^l^erreu bürfen ferner, aufgenommen gegen«« 
über bcm Sanbeö^erren unb feinen SBe^örben im Pluralis 
majestaticus rcben, toag freilid^ auc^ anberen ©terblii^en nid^t 
öerboten ift. 

y) Slutonomte. ©ie fönnen i^r gamilien*» unb gamilien* 
güterred^t im 2Bege ber §auggefe^gebung regeln. S)ie bctreffcnben 
©agungen ftnb jeboci^ bcm ©ouöerän jur Äcnntniöna^me, partif ular* 
red^tlid^ toie in ^ßreufeen jur Söeftätigung Dorjulegen. ®urd^ ba^ 
9lcid^§}it)ilred^t, toie baö 5ßerfonenftanb^gefe§ Dom 6. gcbruar 1875 
unb ba^ ©rofeiäl^rigfeit^gefe^ öom 17. gebruar 1875, jeitroeife 
beeintrfid^tigt, ift bie Stutonomie in öoQem Umfange »ieberl^ergeftellt 
toorben burc^ «rt. 58 ®®. jum ö®58. ©a bie 9KitgIieber bc§ 
ftanbe^l^errlid^en ^oufeg ebenfotoenig toie im alten SReid^e Unter* 
tanen be^ gamilien^aupte^ finb, fann bie autonome ©a^ung — 
anber^ ate in ben tanbeö^errlid^cn gamilien feit Untergang beö 
alten Sieic^eö — fid^ nad§ tt)ie üor nid^t öolljie^en im Sßege ber 
33erorbnung, fonbem nur im SBege beö gamilienüertragg. Un* 
berührt bleibt baneben natürlid^ bie ^augobferüanj. 

d) 3RWltärfreHeit Sie ^Befreiung üon ber aOgcmeinen 
SSSel^rpflid^t ift nod^ anerfannt in bem Oefc^e üom 9. SRoüember 
1867 betreffenb bie SSer|)flid^tung jum Ärieg^bienfte. 

€) Steuerfreiheit ift jegt jiemfid^ allgemein befeitigt, in 
5ßreu6en gegen SIbtöfung feit ber SKiquelfd^en Steuerreform 1892. 

C) ^Tiöilegierter ®erltfttSftaiiii öor ben Dbergeric^ten ift 
reid^öred^tfid^ burd^ bie SReid^^iuftijgefefte feit bem 1. Dftober 1879 
befeitigt. Unberührt geblieben ift na^ § 7 e®. jum ®»®. nur 
bag lanbe^gefefeüd^ ben ©tanbe^^erren gemährte SRed^t auf Slug* 
träge, bag in ^reufeen für ©traffad^en nad^ ber Snftruftion üon 
1820 5ßla§ greift, fotoeit bie ©traftat nid^t im föniglid^en ©ienfte 
begangen ift (gall ^ßrinj Slrenberg). 

b) 2)inglid)e 9led)te. 

a) ©tattbfd^aft 9lac^ ber ^unbeSafte finb bie |)äupter ber 
mebiatifierten gamitien bie erften ©tanbeö^erren in bem ©taote, 
}u bem fte gehören. 3n ^ßreufeen unb ben SRittelftaaten l^at man bem 
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baburd^ 9?ed)nung getragen, bafe man fie mit erblii^er 93ered§* 
ttgung ju SWitgKebern ber erften Äammer berief. 

ß) 9iegietungStet^te. 2)ie ben ©tanbeö^erren in i^rem 
e^emafö reid^gunmittetbaren ®ebiete frü^r juftel^enbe eigene 9Ser* 
Haltung ift allgemein üerfd^tounben. S)ie neuere preujsifd^e 9Ser* 
»altungögefeggebung läfet in ben ^ßroDinjen ©ad)fen, SBeftfalen 
unb ber SR^einproöinj ben ©tanbeö^erren nur bag Siedet, öor 
SBefteöung ber DrtgpoIiäeiüertDalter beö flad)en Sanbe^, jum 'Seile 
aud^ beg ßanbrat^ gehört ju tt)erben. 9?ur bie gürften ber brei 
Stoiberger ßinien üben burd) i^re 9Kebiatfonfiftorien nod^ eine 
eigene Äirc^en»' unb ©d^utoerttjaltung auö. 

y) (S^renred^te. Sm ÄHrc^engebete toirb be§ ©tanbeö^erren 
unb feinet gamilie gebad)t. 93ei Sobeöfätlen innerhalb ber gamilic 
finbet Xrauergeläut ftatt. 2tud^ fönnen bie ©tanbeö^erren fid^ 
militärifd^e (S^rentoad^en l^alten. 

S)ie früher ben ©tanbeg^erren jufte^cnbe eigene ^erid^tS« 
batleit unb bie afe Srfafe öielfad^ getoä^rten 5ßräfentationöred^te 
für ftaatlic^e SRid^terdmter finb feit bem 1. Dftober 1879 reidE)ö* 
rec^tlic^ befeitigt. 

3. ^ie SeJlOffeMertett. hierunter faden biejenigen lanbeö* 
^errlic^en gamilien, bie infolge ber ©reigniffe beö Sa^reö 1866 
i^re Sanbei^^o^eit öerloren ^aben. Oleic^geftellt toerben i^nen bie 
in S)eutfd^Ianb »o^n^aften Sinien beg §aufeö ©d^Iegn)ig*|)oIftein. 
®en ©epoffebierten finb im ®egenfage ju ben SWebiatifierten 
leinerlei Siedete über i^r bisheriges bebtet Derblieben. 3Bo^I 
aber §aben fie bie perfönlid^en 9ted^te, bie ftd^ auS i^rer früher 
(anbeSl^o^ettlid^en ©teUung ergeben. 

©0 geniejsen fie baS SRec^t ber Sbettbuttigleit nad^ all« 
gemeinen ®runbfä^en. ^nd) ben bisherigen Xitel uttti 9iang 
^aben fie behalten, nur burften bie gamilien^äupter nac^ bem 
5;obe bcS testen Sn^aberS ber |)errfd^aft nid^t einen 2;itel an* 
nel^men, ber einen fortbaucrnben §errfd)aftSanfprud^ anbeutet, toie 
ben beS ÄfinigS ober Äurfürften. 2)ie gortbauer ber Familien' 
autottomle ift burc^ 2lrt. 57 e®. jum SB®», getoä^rleiftct. STuc^ 
bie ©teuerfrei^ett nub Sttlitarftet^eit toirb i^nen vorbehalten. 
Unb enblic^ genießen fie gemiffe tirojeffuale ©onberred^te. 
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3m übrigen btibet bag l^annööerfd^e §auö, bcffen SWitgKcbcr 
t^ren SBol^nft^ aufeeri^alb ©cutfd^Ianbg genommen l^aben, eine 
©eitenünie beg englifd^en Äöniggj^aufe^, bie lanbgräflid^ ^effifc^en 
ßinien finb (Seitenlinien eineö im ©rofe^erjogtum Reffen fortbe* 
fte^enben lanbeöl^errlid&en |)aufeö, unb ba^ §au§ Sßaffau ^at 
außerhalb be§ SReid^e^ in Sujemburg toieber einen fouüeränen 
Xl^ron ertüorben. 

4. 2)ie lattieS^errlicftett öättfcr. Sinnen gleic^gefteüt ift ba^ 
fürftlid^e §Qug §ol^enjoflern. ©ie finb eieniürtig.' Sluc^ ge* 
niefeen fie bie entfpred)enben e^reured^te* Sie ^amUienautotiO« 
ttttC, bie ber gorm be§ 9SertrQg§ ju i^rer ^Betätigung nid^t me^r 
beborf, ift burc^ Slrt 57 e®. aum ©®93. anerfannt SIßgemein 

befte^t ä9eftetung öon iiretten ©teueru unii t^out SRilitar» 

tlienfte. "Die ^ßrojeSorbnungen toie baö ^ßerfonenftanbögefe^ ge* 
ftel^en ©onberred^te ju. Snblid^ befte^t ein lanbeöred^tlid) ju 
regeinber liribUegierter @ert(l^töftanti, meift tot bem oberften 
©erid^te beö Sanbeö, in ^eu^en öor bem mit bem Äammer* 
gerid^te üerbunbenen ©el^eimen Suftijrate, ber fid^ im 17. 3a^r« 
l^unbert au§ einer Slbteilung beg ®e^eimen ©taat^rateö entnjidelte. 



Kapitel IV. Die Volksvertretung* 

§ 16. Sa§ ftftntiifc^e ®t)ftem. 

©er mobemen SBoIfötertretung gingen überaü in ©uropa bie 
©täntie öoran. Sa^r^unbertelang l^aben fie eine SBirffamfeit ate 
Sanbeöüertretung entfaltet, biö fie auf bem kontinente burd^ bie 
abfolute SKonard^ie abgelöft tourben. gür ben üorliegenben Qw^d 
ift nur bie 6nttt)icflung ber beutfd^en ßanbftänbe nä^er ju üer* 
folgen, ©ie fanb ftatt in brei ©tufen. 

S)ie erfte (^tufe bilbet bie Aneignung ber ortSobriglettlit^ett 
(Setoalt burd^ bie beftgenben Waffen in ©tabt unb Sanb ju eige« 
nem SRec^te. 9?ad^bem in ber fpät* unb nad^farolingifd^en Qdt 
hvLxä) bie Sßerbinbung ber ©rafengetoalten mit bem größeren geift* 
lid^en unb toeltlic^en ®runbbefi|e bie beutfd^e ßanbcöi^o^eit ertoad^fen 
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toax, fc|t ftd^ btefe ©nttotdEIung, beförbert burd^ bag 2;etlunflgtüefcn, 
naä) bem Untergange ber ^oi^enftaufen fort in ben ©njelgebieten. 
9littergut§beft|er, geiftlid^e unb ftäbttfd^e ®emetnfd^aften emjerben 
bie ortSobrigfeitltd^e Oetoalt ju eigenem SRed^te. ®em ßanbeö^erm 
felbft bleibt fie nur in feinen S)omänenämtern. Überall fonft ift 
er auf bie felbftänbigen Drt^obrigfeiten angetoiefen, in benen ftd^ 
aud^ bie bewaffnete ^aö)t beS Sanbeö öerförpert 

©arausJ ergibt fid^ bie jtoeite ©tufe, bie 93ilbung ber ßatti* 
ftantie. SBiU ber Sanbe^^err irgenb eine änorbnung treffen, bie 
über baö ®ebiet feiner S)omänenämter ^inauöge^t, »ill er inöbe«» 
fonbere eine ©teuer ergeben, tt)oju bie Sefugnig in ber ßanbe^* 
^ol^eit nid^t enti^alten toar, fo mujs er ftc^ uor^er ju Dergetoiffern 
fud^en, ob bie felbftänbigen Drtöobrigfeiten feinen SSiÜen aud^ 
burd^fü^ren toollen. ®a§ geeignete SRittel baju ift bie ^Bereinigung 
fdmtlid^er Drtöobrigfeiten ju ber allgemeinen SJerfammlung ber 
Sanbftänbe. ®ttt)a ein SKenfd^enalter nad^ 93eginn ber SScrfcf|leu* 
berung ber Drtöobrigfeit, alfo etma feit 1280, erfc^einen fie in 
ben einjetnen ®ebieten 2)eutfcf|Ianb§ afe ftänbige ©nrid^tung auf 
ber ©ilbfläc^e. 

2lug ber (gntfte^ung ergibt fid^ junäc^ft bie 3lrt unb SBeife 
ber 3itfttitttnettfe<inng ber Sanbftänbe. ©ie finb nid^t Vertretung 
beg SBolfeö, fonbern nur bie Drtöobrigfeiten finben Stufna^me, 
bie SBertreter ber geiftlid^cn ©tifter, bie 3iittergutgbefifeer unb 21b«« 
georbnete ber ftäbtifd^en Siäte. ©ie SBauernfdiaft, bie ber @xunt>^ 
^errfd^aft anheimgefallen ift, bleibt untertreten. 9?ur fott)eit e§ 
ben SBauern gelungen ift, äl^nlid^ toie bie ©täbte für i^re ®e* 
mcinben bie Drt^obrigfeit ju erlangen, §aben fie aud^ 3lufna^me 
in bie Sanbftänbe gefunben, fo in Xirol, in ber Slbtei Äemptcn 
unb in Dftfrieölanb. 

®er Urfprung ber Sanbftänbe ergibt aber aud^, bafe t^re 
9ie(^tSfteUttng im aOgemeinen niemals gefid^ett toar. 3^^^f^<'^ 
toar nur i^r Siedet ber @teuerbetaiiaignttg, ba bie (Sr^ebung t)on 
©teuern fein Sted^t ber SanbeS^ol^eit n)ar. Slber barüber l^inauS 
ift Don einer fcftctt Slbgrcnjung ber SRcc^te im ©inne beö fonfti«» 
tutionellen ©taat^rec^t^ feine Siebe, fonbern alled ift SRad^tfrage. 
$ot ber Sanbeg^err bie SRad^t eine äWaferegcl burd^juffi^rcn, er- 
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möfllid^t tl^m tnöbefonbere eine gute gtnanjtotrtfci^aft ber ©tcuern 
cntratcn ju fönncn, fo tüerbcn bte ©tänbc beifeitc gefd^oben. Um* 
gde^rt tütrb i^r ©nflufe aübe^errfc^cnb^ toenn ber ßanbcg^crr 
finanjtcH uon t^nen abhängig ift. ®erabc bicfe ungcfid^ertc Sicd^tö* 
ftellung ber ©tänbe ermögltd^te e^ nad^ bem breifeigiä^rigcn 
Äriege ber beutfd^cn ßanbeö^o^eit, bte ©tänbe o^ne förmlid^en 
SRed^töbruc^ in bcn Siu^eftanb ju öerfc^cn unb bamit bte abfolute 
SRonard^ic ju bcgrünben. 

@rft nad^bcm bte ©tänbe afe Drtgobrigfcitcn unb aU ßanb* 
ftänbe brei Sa^r^unberte beftanbcn l^attcn^ folgt unter ber ftänbi* 
fd^en SRcaftton be§ nad^rcformatortfd^en S^^talter^ bie britte ©tufe, 

bie ftanbifc^e @lieberung tier (SefeUft^aft. 'Die beft^enben 

Ätaffen fd^Iiejsen ftd^ xtö)Üx6) ab ju ©tänben, bie 9Ktterfd^aft jum 
nieDeren Slbel, bie ftäbtifd^e SBcööIferung junt SBürgerftanbe, be* 
^ält bie betrcffenbe 93eruf^art STOitgliebern i^reg ©tanbe^ öor unb 
uerfagt neuen ©tementen ben ß^^^^t tüä^rcnb ber SBauernftanb 
ate pcrfönlid^ unfrei an bie ©d^oQe gebunben toirb. 

9tuS biefen brei ©tellungen bed ©tänbetum^ f)Qt bie abfotote 
Wlomxä^it bie mittlere nac^ feigem Kampfe herausgenommen unb 
befeitigt. ©ie Sanbftänbe toerben, nad^bem fie baö für baö 
fte^enbe |)eer Srforbcrlid^e ein für allemal bewilligt, ftillfd^toeigenb 
befeitigt, am grünbtid^ften in 5ßreuJ5en, tt)o bie SBebürfniffc beS 
toerbenben ©rofeftaoteS unb ber Scrfd^mcljung ber einjetnen ®e* 
biete bie Scmid^tung beö ©tänbetumö forbertcn. Sßur öereinjelt 
toie in SRedtlenburg, Äurfad^fen, öor allem aber in SBürttembcrg 
eri^alten fic^ bie Sanbftänbe fort. ®ie ftänbifd^en Drt^^obrigfeiten 
bleiben befielen, toerben aber eingefügt in ben Drganigmuö beS 
abfolutcn JBeamtenftaateö, ber Outgj^erren unb SKagiftratSmitglieber, 
nad^ feiner ©ienftpragmatif als mittelbare ©taatsbeamte be^an« 
belt. ®än}lid^ unberül^rt geblieben ift enblid^ bie ftänbifd^e ®lie« 
berung ber Oefcllfd^aft, ba fie bie neue itbfolute ©taatSgemalt 
nid^t nur nic^t be^inbert, i^r öielme^r bie geeignete Orunblage bietet, 
bie neuen (Einrichtungen in §eer unb ©teucrn auf ben fojialcn 
Organismus beS ©tänbetumS aufjubauen. 

Da im 18. Sa^r^unbert allein bie ftänbtfd^e ©lieberung ber 
®efellfd§aft fid^ allgemein in tjoüer SBirlfamfeit erholten l^atte, toar 
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e^ Derftänblid^, ba^ man bie fionbftänbe, o^ne nähere gefc^id^tltd^e 
Äcnntnig i^rcr Sntftc^ung unb bereite angcfränfdt öon bcn 3becn 
be§ SRepräfentQtiDf^ftem^, auffegte aU eine X^ertretuug htS fß0llt6 
naii feiner ftantiifc^en dlieberung. Sag biefe ftfinbifd^e @)Ke^ 
berung bret Sal^r^unberte jünger mar al^ bie Sanbftanbe, b(teb 
babei unberüdftd^tigt. Sie mangeinbe SSertretung ber fSantvn er« 
Härte bie pl^ilofop^ifd^e SRic^tung für eine balbigft ju befeitigenbe 
Ungered^tigfeit, bie pofitiüc ^alf fid^ mit ber ©rftärung, bafe bie 
SBauern, be^ fd^arfen Sntereffengegenfa^eö ungeachtet, burd^ i^ren 
®utg^errn mit öertreten toürben. ^Jür bie mangeinbe SBertretuttg 
be^ lanbeöl^errlid^en Somanium^ terfud^te man überhaupt feine 
weitere (SrllSrung. 

Siefer Srrtum ber ^ßubüäiftif beö 18. Sa^r^unbertö übte 
aber eine Der^ängni^t^oQe @inti)ir{ung auf bie @nttt)idEIung bed 19., 
befonberö in 5ßreugen. 

ärt. 13 ber beutfd^en SBunbeöafte uon 1815 ^atte »erzeigen: 
„3n allen Sunbe^ftoaten toirb eine lanbftänbifc^e SBerfaffung ftatt* 
finben." Sabei war man fid^ beö ©egenfa^e^J öoit ©tänbetum 
unb SRepräfentatiöf Aftern überhaupt nid^t betoufet, fonbern fagte 
mit ber §armlofig!eit be^ 18. Sa^^unbert^ beibe a(g gleid^bebeu* 
tenb auf. ©e^r balb würbe aber, befonberö t>on ber SBiener §of*» 
pubtijiftif eineg ©enfe bie Slnfic^t uerfod^ten, bie fpäter in ©ta^I 
i^en |)auptt)ertreter fanb, bag SRepräfentatiöf^ftem fei ein ©rjeug* 
nid ber 9}et)oIution, bad ®täntietutn ein Ergebnis gefd^ic^tlid^er 
Sttttoitflting im „teutfd^en'' ©inne. Saraud ergebe fid^, bag 
bie Sunbeöafte, inbem fie eine lanbftänbifd^e Sßerfaffung forbere, 
eine repräfentatiöe tjerbiete. Sag ©tänbetum befiele aber in einer 
Vertretung bed SSoIfed nad^ feiner ftänbifc^en ®Iieberung, obgteid^ 
biefe gerabe furj juöor befeitigt war. 

3n 5ßreugen entftanb auf Orunb biefer Sbeen bie neuftäti' 
Mfd^e Sefe^gebung ber jwanjiger Sa^re in ^eid unb ^oDinj, 
bie fd^liegli^ gipfelte in ber SBilbung bed ^Bereinigten Sanbtagd 
öon 1847. 9J?it bem Übergonge jum fonftitutioneüen ©^fteme ift 
biefe gorm ber SBertrctung nad^ Sefifeflaffen unter unöer^ältnid* 
mäßiger 9et)orjugung bed gefd^id^tßdien ©roggrunbbefiged in ber 
SBerfaffung, mit ber SSerwaltungäreform feit 1872 in ber SSer* 
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ipaltung öerfd^tüunbcn. ©ie legten ©puren ftnb jurüdgebüeben in 
5ßofcn bei ber Vertretung t)on ^eig unb 5ßroöinj. Slußer^alb 
^reufeeng fonb bog neuftänbifd^e ©Aftern nur Dorübergel^enb Sin* 
gang in ©änemarf unb ©cl^Iegn)ig*»§oIftein. 

S)ic Sanbftanbe im urfprünglic^en ©inne l^aben ftc^ nur er* 
l^aften in einem einjigen beutfd^en ©taate, ben beiben ©rofel^erjog* 
tümern WltdltninxQ, bie auöfd^Iiefelid^ beg gürftentumö SRageburg 
öerfaffungöred^tlid^ eine Sinl^eit bilben. 3luf ®runb ber toid^tig* 
ften SRed^töqueHe, beg lanbeggrunbgefeglid^en ©rbüergleid^ö öon 
1755, regeln ftc^ i^ier ß^f^^^^^f^fei^^ß ^^^ SBirfjamfeit ber 
©tänbe immer noc^ im altftänbifd^en ©inne. 

§ 17. SBefen ber »oKSöertretttttg- 

Sie 9SoIföüertretung beö 9tepräfentatiöf^ftem^ ift juerft auf 
®runb mifeöcrftanbenen englifc^en ©taatöred^tö t>on ber politifd^en 
ßiterütur be§ 18. Sa^r^unbertg, befonberg Don SRonteSqnien in 
feinem Esprit des lois geforbert n^orben. 3m Slnfd^Iuffe an bie ®r* 
cigniffe ber franjöfifc^en 9?et)oIution l^at fie in ©uropa, namentlid^ 
in ©cutfd^Ianb^ toäl^renb beö 19. Sai^r^unbertö allgemein 9Ser* 
tt)irflic^ung gefunben burc^ bie gefe^geberifd^c 9tejeption ber 
fonftitutioneüen X^eorie. 

S)ie aSoIfööertretung ru^t auf bem ©oben htx ftaatSbütgeT" 
lid^en (SefeUfd^aft, ber @Ieid^^eit aUer üor bem @efe^e. 98enn* 
gleidö bie ßanbftänbe nid^t ba§ ©rgebniö ber ftänbifd^en ®Iiebe* 
rung ber ®efellfd^aft toaren, fonbern legtere erl^eblid^ fpäter er* 
folgte, fo fegt bod^ baö SRepräfcntatiöf^ftem bie 33ernid^tung bcö 
fojialcn DrganiSmuö beö ©tänbetumg Dorau^. ^aä) bicfer SSer* 
ni(^tung bleibt nur übrig baö SßoH ate eine ©umme red^tlid^ 
gleid^er Snbiöibuen. 

®a« S5oH toirb burd^ bie SSoIföDcrtretung vertreten. 

5)ic SRcd^tSorbnung lennt nun auf allen SRed^tögebieten eine 
boppelte 2lrt ber SSertretung, bie auftraggmäfeige, bei ber ber QSer* 
tretene feinen SBiüen in ben beg SSertreterö legt, unb bie gefeglid^e 
für. einen ipanblungöunfä^igen. SBcIc^er Art ift nun bie SSotfö* 
Vertretung? 5j3oliti! unb ßcitung^beutfd^, bie oon einem SWanbate, 



— 61 — 

SRed^enfd^aftgbcrtcl^tc an bie aSfi^Ier ufto. fpred^cn, beuten auf bic 
auftragdtnafiige X^ertretung ^in. Unb bod§ !ann t)on einer 
foldien nid^t bie SRebe fein. ®ie aWitgüeber ber erften Äammcm, 
bie ber politif(^e SRabifafigmu« freiUd^ afö grunbfa^toibrig be«« 
feitigen toiö, toerben regelmäßig nid^t getoäl^tt. Unb toenn bie 
gleite Äammer aud^ eine SBal^Hammcr ift, fo »erben bie ab* 
georbneten bod^ nur burd^ einen geringen ^ßrojentfa^ be^ 9SoIfe§ 
Qtto&fjUt Sebem StoA^d mac^t aber ein 6nbe bie ftereot^pe öe* 
ftimmung ber Sßerfaff ungöurfunben, u. a. 2lrt. 83 ber preuj^ifd^en : 
„S)ie SKitgUeber beiber Äammern finb Vertreter be§ gangen 
SBoßeö. Sie ftimmen nad^ i^rer freien Übergeugung unb finb an 
2luf träge unb Snftrultionen nid^t gebunben." ©amit ift ber 
®runbfa| ber gefe^iltt^en X^ettretnng für bag an fic^ ^anblung^* 
unfähige SSoK auögefprod^en. Slug bem SBefen ber ^Bolföüer tretung 
ergibt ftd^ ba^er nid^tö für bie 2trt unb SBeife i^rer ßiifömmen«* 
fe^ung. Slud^ bie erblii^en SKitglieber ber erften Äammer finb 
Vertreter beö gangen SSoHeg. Unb bie SBä^Ier erteilen nid^t einen 
Sluftrag, fonbern üerfe^en einen öffentlid^en ©ienft, inbem fte mit* 
tt)irfen bei 93ejeid)nung ber ?ßerfonen, bie in ber jmeiten Äammer 
bag SBoIf }u vertreten ^aben. 

®a8 8S0K ift nun gleidijeitig ©egenftanb unb 9KitteI ber 
ftaatlid^en ^errfd^aft. 3n beiben Regierungen toirb eg burd^ bie 
SSotfööcrtretung Vertreten. ?Ug ©egenftanb ber ^errfc^aft üertritt 
cg bie Sßolföüertretung, inbem fie namenö beö Solfeö Sitten ttiib 
ä^efd^taierben gegenüber ber ^Regierung geltenb mac^t. 2tfö SKittel 
ber §errfd^aft Vertritt fie baö SBoß, inbem fie mitjutoirlett be* 
rufen ift beim ©riaffe ber »id^tigften ©taatgafte. ®od^ über*= 
toiegt bei ber Solfööertrctung bie te^tere SRid^tung bei toeitem bie 
erftere. 

SBon allen anberen Staatsorganen unterfd^eibet fid^ nun bie 
Solföüertretung burd^ jtoci toefentlid^c ©genf^aften, burd^ i^re 
Unöerantttjortlid^feit unb burd^ il^re Unfelbftänbigfeit 

Sie äSoHSDertretung ift red^tlic^ nttberanttoottlid^. ®ie 
tragt aUerbingg für i^rc ©efd^Iüffe eine SBerantttJortung politifc^ 
unb öor bem SKc^terftul^te ber ©cfc^id^te. ©od^ red^tlic^ fann fie 
nie jur SSerantttJortung gejogen tocrbcn. Unb bieö wirft noc^ 
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jurüd auf bic ©tcQunfl ber etnjcinen SKttgUeber. 3n biefet Söc* 
jtel^ung tft bie SSotfötoertretung bem SRonard^en gletd^geftellt. 

2)ie SBolfööcrtrctuitg tft ferner uttfelb^anbigeS ©taatöorgan. 
®cr untcrfte SßoUjiel^ung^beamtc fann unter Umftänben in ftc^ 
bcn ©taatötotllcn jur (Srfd^einung bringen unb geltenb mad^cn. 
2)a§ lann bie Solföüertretung nid^t. ©ie tüirit mit beim ©riaffe 
ber toid^tigften ©taat^attt, aber regelmäßig unfelbftänbig in ben 
gormen ber ßuftimmung unb ©enei^migung, tüä^renb ber ©taatö* 
att felbft Don einer anberen ©eite au^gcl^t. 

9?ac^ bem Sßorbilbe (Sngtanbö f)at fid^ nun allgemein auf bem 
kontinente, namentlid^ aud^ in ben größeren beutfd^en ^taattn, 
bag 3toetIammetft|ftetn eingebürgert. 

5)a§ 3^^^^ö^"^^^f^f*^^ ^f* erttjad^fen auf ben befonberen 
@runblagen ber englift^ett ®tänbebi(bung, inbem bie großen 
geiftlid^en unb toelttid^en 9Kagnaten, Ie|tere mit erblid^er Söe* 
red^tigung in bag Dberl^aug, SBertreter ber übrigen Drt^obrigteiten, 
ber ©raffd^aft^ritter unb ber ©täbte, feit §einrid) m. in ba^ 
Unterband berufen tourben. 3Rit einer SBerbinbung ariftofratifc^er 
unb bemofratifd^er Elemente, tooöon man feit SKontcgquieu fafelte, 
l^atten bie beiben Käufer nic^tg ju tun. S)enn bag Unterl^au^ 
toor ebenfo ftänbifd^ oriftofratifd^ toie ba^ DberJ^auö. 

©er Srrtitm ber fonftitutionellen 2;^eorie f)attt aber auc^ 
l^ier fd&toerttjiegenbe praftifd^e folgen. ®er ©ngang ber Charte 
constitutionelle ßubtoigg XVHI. t)on 1814 erflärte, bie atUn 
3eiten mit ben neuen öerbinben unb in ber 5ßairie eine toa^ri^aft 
nationale Sinrid^tung erneuem ju moUen. 5)ie erfte Äammer 
foUte eine befonbere SBertretung ber tiefte ber alten ftänbifd^en 
®efellfd)aft, bie jtoeite Äammer eine auf SBa^I berul^enbe SJer* 
tretung ber mobernen ftaatöbürgerlid^en ©efeüfd^aft fein. SRun 
njar aber burd^ bie franjöfifd^e 9tet)oIution bie ftänbifd^e ®efen* 
fd^aft berart enttourjelt, ba^ ber SJerfud^, i^r eine befonbere SBer* 
tretung ju geben, nid^t gelingen fonnte. ©d^on bic Scrfaffung 
bed ^ürgerfönigtumd t)on 1830 l^at i^n aufgegeben. Unb d^nß^ 
ift eö in ben anberen romanifc^cn ©taaten ergangen. S)ie erfte 
Äammer, enttoeber ernannt ober auf ®ninb eineö befonberen 
SBa^If^ftem^ getod^It, verbürgt neben ber jtoeiten noi) bie 9SicI- 
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fcttigleit bcr (Srtoägung, ober Vertritt nur bcnfelbcn ©trom bcr 
öffcntKd^cn SKrinung, bcr ftd^ in ber SBal^tfammcr gcttcnb mad^t. 

©er SSerfud^, bcr in ^Jranfrcic^ mißlang, fiel in ©eutfd^tanb 
auf bcfferen ©oben. §ier toar bic alte ftdnbifd^e ©cfcUfci^aft über* 
l^aupt nod^ t)iel feftcr begrfinbet unb lebensfähiger getoefen. SJurd^ 
bie äWebiatifierungen toaren überbieS ben ©njelftaaten neue arifto«» 
fratifd^e ©lemente jugefül^rt ttjorben, bie man nid^t einfad^ in ber 
allgemeinen ftaatSbürgerlid^en SRed^tSeinl^eit untergeben laffen 
fonnte. ®o ttjurbe benn in ben SKittelftaaten unb fpäter aud^ 
in ?ßreu6en bie erfte Stammtx eine befonbere X^ertretnng ber 
9lefte ber alten ftänbift^en ^efettfd^aft, bie jtoeite Stammtt 
auf ®runb ber SBa^I eine fold^e bet tnobemett ^aatSburger« 
liefen. 

(Sine befonbere politifd^e 93ebeittitng neben ber äBal^I{ammer 
^at bie erfte Äammer nur ba bel^aupten fönnen, too fie toie in 
©eutfd^Ianb ein felbftänbigeS politifd^eg ^ßrinjip in fid§ tragt unb 
nid^t benfelben Qmq ber Öffentlid^en SReinung vertritt. 

3n ben beutfd^en ftleinftaaten reid^tcn bie ©lemente jur 93il* 
bung Don jtoei Kammern nid^t auS, fo bag ^ier baS Sinlammer» 
fQ^ent befte^t 

©ag SSoI! ift jebod^ nur red^tlid^ eine ©umme gleid^er Snbi* 
öibuen. 2;atfäd^Hd^ jerffiHt eS nad§ ben mannigfad^ften 3ntereffen 
politifd^er^ fojialer, religiöfer unb nationaler ?iatur in bie ocr* 
fd^iebenften ®nH)pen. S)aö mad^t fid^ aud§ in ber 3"fo^^^n- 
fe^ung ber SSolfööertretung geltenb. SSieberum nic^t red^tlid^, 
benn red^tlid^ ift jebeS SKitglieb Vertreter beS ganjen SBoHeö, 
bod^ tatfäd^Iid^ bilben fid^ nad^ politifd^en, fojialen, religiöfen unb 
nationalen ®efid^tSpunften inneri^alb ber SSoIfööertretung Parteien, 
bie aud^ augerl^alb i^rer baS politifd^e Seben be^errfd^en. ©ie 
Partei f)at ba^er feinerlei ftaati^red^tlid^e Sebeutung, i^r 99eftanb 
toirb t)on ber SRed^tSorbnung gefliffentlii^ fiberfc^en. ©ie beftel^t 
nur tatffid^ßd^ als eine politifd^e Srfc^einung. 

Sie in S)eutfd^Ianb übliche Sejeid^nung für bie SBoUdüer« 
tretung beS Sinjelftaated ift bie beS Sanbtagd. 
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§ 18. S)ie erfte Stammtx. 

S)ie ä^ejeid^nung für bie erfte Äammer tft üerfi^ieben. ÜÄan 
fpridit üon bcr erften ©tänbef ammer ober bcr Äammer ber ©tanbes* 
l^erren. Sn SBa^ern l^eifet fie Sammer bcr SReid^gräte. Sn ^ßreufeen 
ttjar anfangt bie Söeseid^nung erfte Äammer üblid^, ba§ ®e^ 
fe^ üom 30. SWai 1855 gab il^r nad) englifd^em ffiorbilbe ben 
5Ramen be^ §errenl^aufeg. 

^ür bie 3ttfammenf ei^ung in i^ett i^eutf d^ett SRittelftaaten i^atte 

man baö Sßorbilb ber franjöfifdien Charte constitutionelle üon 
1814. Site geeignete SIemente boten ftd^ bar bie ^ßrinjen be§ 
lanbeöl^errlid^en §aufeö, bie §äupter ber mebiatifterten gamilien, 
bie man mit erblidier Sßered^tigung berief, ferner ©rofegrunbbefi^er, 
bie fojial ben SKebiatifierten ungefähr gleid^ ftanben unb aud^ mit 
erblid^er Sßered^tigung berufen iDerben fonnten. S)ag reid^te aber 
nidfjt au§, jumal bie SWebiatifierten ben neuen (Srtoerbungen an* 
gel^örten unb in ben alten ©tammlanben nid|t Vertreten njaren. 
6§ famen l^inju ber fatl^olifd^e Sanbe^bifd^of unb ein eüangelifdöer 
$ßrälat, in SBa^ern bie ©rjbifd^öfe, ein Sßifd^of unb ein eDangeli^* 
fd^er ©eiftlid^er, Elemente be§ nieberen Slbefe, aud^ Sßertreter ber 
Uniöerfitäten, Snl^aber oon genjiffen großen fetern unb enblid^ 
5ßerfonen, bie ber Sanbeöl^err au§ SlUer^öd^ftem SSertrauen berief, 
namentlid^ au^ ben ©pigen be^ berufsmäßigen S8eamtentum§. 
S)amit ergab fidE) eine SRifd^ung üon erblid)en unb lebenglänglidEien 
ÜÄitgliebern. 9?ur in SBürttemberg blieb big 1906 ein Xeil ber fo* 
genannten ^ßriöilegierten in ber jnjeiten Äammer jurüdE, toomit bie erfte 
ganj unjureid^enb ttjurbe. Stber im ttjefenttid^en ^atte man bodE) eine 
ben Säften ber äKittelftaaten entfpred^enbe stoedmäßige ßufammen* 
fe^ung l^erbeigefü^rt. 

©igenartig toar bie ©nttoidlung in ^reit^ett. 

§ier toollte man anfangt bie SKitglieber ber erften Äammer 
öon ben Sßertretungen ber größeren fommunalen SSerbänbe nad^ 
bclgifd^cm SBorbilbe toä^Ien laffen. Sag fe|te jebod^ bie 5Reu* 
bilbung biefer Sßertretungen im ©inne beö SJepräfentatittf^ftemS 
öorauS. S8i§ ba^in l^alf man fid^ mit proöiforifdEien SRaßregeln 
unb gelangte fd^Iießlid^ in ber reüibierten Sßerfaffung ju einer 



,--^ 
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SBcrbtnbung üou Srncnnung unb SBa^I. 2tn bte ©teile bicfer 
Seftimmungcn trat ba« »erfaffttfigSflefeft ttom 7, SKai 1853, 

njcld^cg bcfttmmte, bie erftc Kammer foüe burc^ föniglid^e änorb* 
nung gebilbct toerben, bte nur burc^ ein mit ßiifttntmung bcr 
Äammern ju erlaffenbeg ®efe| abgeänbert tocrben fßnne, unb auö 
SKitgliebern befielen, bie ber Äönig mit erblid^er Söercd^tigung 
ober auf Seben^jeit berufe. S)iefe Sßerorbnung erging am 12. OU 
tober 1854. 

2)ie)e SRed^t^grunblage unb bamit ber rec^tlid^e Sßeftanb be§ 
§erren^au|e8 tt)irb nun öielfac^ angefochten, j[eboc| ju Unrecht 
Einmal foU ber ©efeggeber überl^aupt nid^t berechtigt geiocfen fein, 
bie 9?egdung be§ ©egenftanbeö einer Sßerorbnung ju überlaffen. 
SlHein ber ©efe^geber regelte ben (S5egenftanb, inbem er bie 
naiveren SBeftimmungen einer Sßerorbnung anheimgab. gcrner 
foH ber ®runbfa^ ber föniglid^en ©mennung öerle^t fein, inbem 
bie SBerorbnung eine SRei^e üon $ßräfentation§red)ten einführt. SBenn 
aud) biefe $ßräfentation§rec^te t)on jum Seil toittfürlic^en ffierbänben 
eine gemiffe politifc^e fflerbilbung barfteHen, fo finb fie bod^ red^t* 
lic^ unanfed^tbar, ba tro^ ber 5ßräfentation bie SWitgliebfd^aft auf 
ber föniglidien ©rnennung beruht. Snblid^ foU ber ®runb* 
fa| ber Sebenölänglic^leit oerle^t fein, ba geroiffe 5ßerfonen nur 
fo lange äRitglieber be§ §erren^aufe§ bleiben, afö fie bem Sßer*» 
banbe angehören, ber fie präfentiert l^at. S)od^ bie Sebenöfänglid^* 
feit bebeutet nidE)t ben Character indelebilis im Sinne beö fat^oli* 
f^en 5ßrieftertumö, fonbern ben ©egenfa^ jur jeitlid^en SBefriftung 
unb ben ©c^ug gegen tt)iUfürIi^e ©ntsie^ung ber übertragenen 
Stellung. ®iefe 9Soraugfe|ungen finb aud^ l^ier üorl^anben. Sin 
bem 9?ed)tgbeftanbe beg preufeifdien ^errenl^aufeg ift alfo nic^t ju 
jweifeln. Überbie^ tt)ürbe eg ju unhaltbaren Folgerungen führen, 
eine feit über fünfjig 3ö^ren befte^enbe ©nric^tung unb i^re ganje 
SBirffamfeit einfach ate nichtig ju betrachten. 

aWitglieber beS f^ertem^anfeS finb ^iemad^: 

1. S)ie grinsen be§ föniglidien ^aufe^, fobalb fie ber Äönig 
na^ erreid^ter ©rofeiäl^rigleit beruft (biö^er nid^t gef^e^en). 

2. @r6Ii(l^ werben berufen: 

a) ber gürft üon ^o^enjoUem, 
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b) bic ^äupttt ber mcbiattficrten §äufer, luelc^c in 5ßreu§cn 
e^cmafe rcid^Suntntttcttarc ©ebietc l^abcn, 

c) bic ber §crrcnfurie be^ ^Bereinigten SanbtagS naä) Sßafe* 
gäbe ber neuftänbifd^en ©efe^gcbung juge^örigen t^üi^ften, 
®rafcn unb Ferren, toie j. 99. bic fd)Ieftfd)cn ©tanbeg* 
l^erren, 

d) biejenigen, benen bieg 3iecf)t befonberö üerüel^en toirb, toie 
j. 99. bie Häupter ber gamilien SBiSmarcf, SRoItfe unb 
SRoon, toeld^e ba§ gamiIicnfibci!ommi§ beft^cn. 

3. SebenSIanglid^ tt)erben berufen: 

a) 5ßcrfonen traft ^rafentationSrec^tö, folc^e« toirb beigelegt 
d) ben eüangeüfd^en ©omftiftern 99ranbenburg, SRerfeburg 

unb SRaumburg, 
ß) proüinjieHen SBerbänben ber mit SWttergütem ange« 

fcffcnen ©rafen^ 
y) fflerbänben ber burd^ ausgebreiteten gamitienbefi^ au§* 

gejeicfineten ©efd^Ied^ter, 

d) SBerbänben beg alten unb befeftigten ©runbbeftfeeS naci^ 
befonberen lanbfc^aftlicl^en Söejirfen, ttjobei ate alter 
®runbbeftfe 3iittergüter gelten, bie fid) feit minbefteng 
fünfätg 3al^ren in berfelben gamilie bcfinben, ate be* 
feftigter bie mit gcftd^erter Snbiüibuaterbfolge, 

e) jeber SanbeSuniüerfität burd^ i^ren ©enat auS ber 
ßöi^t ber orbentlid^en ^ofefforen, 

Q ben befonberS bamit beliel^enen ©tobten burc^ ben 
foHegialen Sßagiftrat bjttj. bie ©cmeinbeoertretung auS 
ber Qai)! ber SfiagiftratSmitglieber. 

b) S)ie Sni^aber ber titer grofeen ßanbeSamter im flönig^ 

reid^ ^ßreufeen: Dberburggraf, Dbermarfd^aü, Sanbl^ofmeiftcr 
unb tanjicr (t)gl. § 6). 

c) 5ßerfoncn, bie ber Äönig an& befonberem Vertrauen er- 
nennt. SluS i^nen befteßt er ^onf^nbici jur 99egut- 
ad^tung n^ic^tiger äied^tSfragen, eine 9{a(^al^mung ber eng« 

tifd^en Law Lords. 

SKitglieber fönnen nur ^ßreufeen im Sefifee ber bfirgerlid^en 
@^renred)te unb mit SBo^nfift in ^ßreufeen fein, ©ie bürfen fid^ 
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Ttid^t im ©icnfte ctneö aufeerbcutfcfien Staate^ Bcfinbcn. ?luS- 
gefd^Ioffcn finb nad) berp ®cfc^e üom 27. SWärj 1872 anä) bic 
SKitglicber bcr Dbcrred^nungSfammcr. ©rforbcrüd) tft, abgefc^cn 
t)on bcn 5ßrtnjcn be^ föntgltd^en ^aufcS, für StuöfiBung bcr SRtt* 
gliebfd^aft ein Stitcr üon minbeftcnö breifeig Solaren. 

S)tc SRitgliebfr^aft gc^t für Me »)rä)cntierten äRitglicber fter* 
loten burd) SBerluft ber Sßorauöfc^ung, auf ber bie $ßräfcntatton 
bcrul^tc, toie 5. SB. ein 5ßrofeffor ober ein SBürgermciftcr nimmt 
ein anbereS SS[mt an. 3lBgefel^en t»on bem Sßcriufte ber bürger- 
lichen (S^renrcd^te erlifcf)t bie SKitgliebfd^aft aud^, ttjenn baö §au§ 
einem SRitgliebe burd^ einen t)om flönige beftätigten öefd^Iu^ ba§ 
SlnerfenntniS unüerle^ter S^ren^aftigfeit unb eineö entfprec^enben 
SebcnStoanbete ober SSerl^altenö berfagt. Sluc^ ein freittjilliger SSer«« 
jid^t mu§ für juläffig erad^tet tt)erben. Sm übrigen ge^t beim 
SRangel ber gefefelid^en SSorauöfe^ungen nid^t ba§ SRed)t felbft ber* 
toren, fonbem e§ rul^t nur feine Sluöübung, ttjie 5. 93. ein erblid^e^ 
äRitglieb ift nod^ nid^t breifeig Sa^re alt, ober ein SRitglieb t»er* 
legt feinen SBol^nfi| aufeerl^alb ^ßreufeeng. 

« 

§ 19. S)ie ähieite Äammer. 

®ie SBa^IIammer loirb ate jtoeite ©tänbefammer ober al§ 
Äammer ber Slbgeorbneten bejeic^nct. 3n ^ßreufeen, ttjo anfongS 
bie Sejeid^nung ate 5tt)eite Äammer üblid) toax, f)ai baö ®efe^ 
Dom 30. SKai 1855 bie ^Benennung aU ^auö ber Slbgeorbneten 
eingefül^rt. 

Die äRitglicber ber jtt)eiten Äammer ttjerben gehiäl^It 9iur 
in SBürttemberg finb Bis 1906 Seile ber fog. privilegierten in ber 
jmeiten Äammer jurüdCgeblieBen. 

Site bie beutfd^en Staaten jum fonftitutioneHen ©^fteme über- 
gingen, roax für bie ®eftaltung be§ SBol^Ired^t« t)on öorbilblid^er 
öebeutung ba§ 3^flt$i^Q^t^^4t ^^^ franjöfifd^en Charte consti- 
tutionelle t)on 1814. SSereinjelt mad^te fid) baneben baS öe* 
ftreben geltenb, nad) einjelnen Sefi^flaffen toasten ju laffen. 
Slber baS 3«"f"^^öl^Ired^t, toonad) ein ÜÄinbeftbetrag an ©teuer- 

Iciftung SSorauöfefeung be§ SBa^Ireditg ttjar, blieb bod^ über- 

5* 
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tüicgenb. @rft in ncueftcr Qtxt ^ot bcfonber« in ©übbcutfd^Ianb 
bog 9leic^dtag$bial^(rec^t mit feiner allgemeinen @Ieid^bereci^tigung 
unb ©e^eiml^cit aud) für ba§ 9Serfaffung8rcd)t ber ©njelftaatcn 
mafegebenbe öebeutung getüonnen, fo juerft in Söaben, abgefd^n)äd)t 
in Söa^ern. 

S)a§ ß^^f^^^*^'^^^^^^ ^^^ f"^ ^reufeen nicf)t anroenbbar, ttjeit 
c^ bei ber toirtfdjaftlid^en Sßerfd^icbenl^eit ber einjelnen Sanbeö« 
teile ungleid^artig gettjirft l^aben ttJürbe. ®ie SSerorbnung üom 
30. SWärj 1849 führte ba^er ba^ S)reiftaffefifti|tcm ein, ba« ju* 
erft auf lommunalem ®ebiete, in ber r^einifd^en ©emeinbeorbnung 
t)on 1845 angett)anbt ttjorben war. ®ie SSerorbnung, nur t)or* 
läufig erlaffen unb ben fpäter ergangenen ttjtberfpredienben 
Slrtifeln ber 9SU. öorge^enb, ift bi^ je^t in ^aft geblieben unb 
fufpenbiert ba^er nod^ l^eute Sßerfaffungörec^t. 3n einjelnen 
^nften bringt ba§ ®cfe^ öom 29. 3uni 1893 ©rgänjungen. 

®a§ äBefentUd^e beS S)rei!laffetift)|temj5 befielt in folgen^» 

bem: Sn jebem Uriüa^Ibcjirfe ttjerben bic SBäl^Ier nad^ ben Don 
ifjnen geja^Iten bireften ©taatö* unb Äommunalfteuern, bei S^ic^t« 
er^ebung öon ®emeinbefteuern audfj unter ©inred^nung ber ftaat* 
lic^ Deranlagten ©rtragfteuern unb für nid)t veranlagte SBä^ter 
unter Stnfe^ung fingierter ©teuerfäfee t)on je 3 2ßf. in brei Ätaffen 
geteilt. S)ie erfte Ätaffe bitben bie an 3^^! f^^^ geringen §öc^ft* 
befteuerten, bie baö erfte ©rittel ber ©efamtfteuerfumme beö Ur« 
tüa^Ibejirfeg aufbringen, ^aä) i^rem Sluöfc^eiben ttjirb in gleid)er 
SSJcifc eine jttjeite Älaffe ber an Qaf)l fdE)on erl^ebtid^eren bemnfic^ft 
^öd^ftbefteuerten gebilbet, bie baö stoeite ©rittel ber ®efamtfteuer* 
fumme aufbringen. ®ie britte Älaffe bilben enblid) bie ja^Ireid^cn 
5ßerfoncn, ttjelc^e afö niebrigft befteuerte baö britte drittel auf* 
bringen ober gar !einc ©teuer jaulen. 3ebe Älaffc ttJÖ^It tro| 
ber üerfd^iebenen Slnja^I i^rer äßitglieber bie gleid^e ?lnja^I üon 
2Ba^Imännem, unb biefe toä^Ien ben ?lbgeorbneten. S)cr ^öl^eren 
©teuerleiftung toirb bamit auc^ ein entfpred^enb gröfeercg ®ettjid^t 
ber S®af|Iftimme getoä^rt. 

S)ag ©reülaffenf^ftem fdiliefet niemanben fdiroff burd^ einen 
3enfu3 aug. ®od) gettjä^rt eö ben SBä^Iern britter Älaffe ftatt 
eineö ttjirflid^en SBa^Ired^t^ nur ein ©c^einred^t, ba bie SBäl^Ier 
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brttter Älaffe niemafö gegen bie ber 6eiben anbeten ttma^ burd^* 
fe^en fönnen. ®er ®ebanfe, burd^ Sßilbung öon brei Älaffen 
elaftifd) ben 9Serfd)tebenl^eitcn ber einjelnen Sanbcgteile geredet ju 
iDerben, ift bered^tigt. S)od^ übertragen' auf bie einjelnen Urtoal^I* 
bejirfe berfelben ®emetnbe, toixtt eö abfurb, bafe in einem tool^I* 
l^abenben ©tabtteile ÜReid^öfonsIer unb SKinifter SBd^Ier brttter 
Sflaffe finb, anber^njo bereite bie unteren ©d^ic^ten beö 3KittcI* 
ftanbe^ in bie jtoeitc gelangen, ©aju tarn neuerbingS bie ®efal^r 
plutoftatifd^er Sßorbilbung, ber man jum S^eil burd^ ©inred^nung 
ber S'ommunatfteuern unb Slnfe^ung fingierter ©teuerfä^e Don 
3 Wtt entgegenjunjirfen üerfud^t \)at Die äßiquelfd^e ©teuer* 
reform Verfolgte baö bered^tigtc foäiatpotitifc^e 3^^^» ^^^ unteren 
©d^id^ten öon ©teuern ju entlaften, ba^ingegen bie t)öl^eren ent* 
fpred^enb ftärler ^eranjujie^en. ®ag toirfte aber auf ba§ SBa^I* 
red)t jurüd, inbem bie Qaf)l ber SBä^Ier erfter unb jttjeiter Älaffe 
immer geringer ttjurbe, bagegen bie ber britten Älaffe immer gröger. 
ä^idmard l^at bjei ben übeln ©rfal^rungen, bie er in ber Äonfliftg«» 
jeit mit ber liberalen Sßourgeoifie gemad^t ^atte, baö ©reiflaffen* 
f^ftem aU ba$ elcnbefte aßet SSal^lftifteme bejei^net ®od^ ift 
ber bem ©reiflaffenf^fteme jugrunbe liegenbe gefunbe ®ebanfe in 
ber Stu^fü^rung fterftefferungSfä^ig. 

Slufeerl^alb ^reufeenö ift in ®eutfdE)Ianb bag ©reillaffenf^ftem 
nur in @ac^fen feit 1899 in jum S^eil öerbefferter gorm an 
©tcHe beö biö^erigen niebrigen ß^i^fii^ eingeführt tt)orben, um bie 
©ojialbemofraten au§ ber jtoeiten Kammer ju befeitigen. 

2)ie SBa^I üoUjie^t fiä) in einjelnen äBal^lfreifen, bie im 
SCnfd^Iuffe an bie politifc^e Sanbe^einteilung gefe^Iic^ feftgelegt finb. 
3n jebem SBa^Ifreife ttjerben ein ober mehrere Slbgeorbnete gett)ä^It. 

3)0^ attifte SBal^lrcc^t ift an eine SRei^e öon SSorauöfcfeungcn 
gefnüpft, bie ^ier im 9lnfd)tuffe an baö |)reu6ifd)e SRed^t atö ^ro- 
tot^p einjeln burc^gegangen toerben foüen. ©rforbert toirb 

1. ©taatöange^örigfeit, bie SReid^^angel^örigfeit genügt nid)t, 

2. männlic^e^ ®efc^(ccit, 

3. ©elbftänbigfeit looruntcr ni^t trirtfdiaftlid^e ©elbftänbig» 
feit, fonbern SSerfügung^fäl^igfeit ju üerfte^en ift, ber SBe*» 
treffenbe barf nid^t cntmünbtgt ober im Äonfurfc fein, 
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4. aSoUenbung be^ 24. Sebcngja^re^, bcö attcn lanbrcc^tlic^en 
©roBia^riglcit^terminc^, bic in btcfcr Sejie^ung fufpcn- 
biertc SßU. »erlangt baö 25., 

5. Sefig ber bfirgerli^cn ©fjrenrcc^tc, 

6. ber Setrcffenbc barf feine Slrmenunterftülung au§ öffent* 
lid^en SKitteln bejie^en, 

7. fec^^monatlid^er SBol^nfi| ober 9tufent^alt in ber ©cmeinbe 
be^ aSa^Iorteö. 

S)a^ frühere preufeif^e 9?ed^t liefe and) altxH SWilitar^ier« 
fönen, wenn fie fonft bie fflorauöfe^ungen erfüllten, jum SBa^I* 
redete ju. ®aö SReic^Stec^t fte^t auf einem anberen ©tanbpunfte 
unb toitl bag ^eer allen politifd^en ©intoirfungen entjie^en. 
SlnbererfeitS tt)OÜte man baö äRilitär nic^t ben ©i^qualifiäicrten 
anreil^en. ©eö^alb ^aben altioe äKilitärperfonen jtt)ar bag SBa^I* 
red^t, aber na^ § 49 beö 9ieid^ömi(itärgefe^§ öom 2. 9Jiai 1874 
rul^t eö für fie, fie bürfen e^ nic^t ausüben, fo lange fie fid) bei 
ber ga^ne befinben. 

Sie SBa^I erfolgt nad^ (Sinteilung ber Älaffen in ben ein- 
zelnen Urbia^lbejirlen md) näherer öeftimmung bt^ SBa^Iregte- 
mentg t)om 14. Wt&xi 1903. 

®ie äBä^Ier n^ä^Ien mänblic^ 31t ^rotoIoQ mit abfoluter 
ÜKel^rfieit in ben einjelnen Urtoa^tbejirfen bie SBa^tmänner, unb 
jwar jebe Älaffe bie gleid^e Slnja^I. ®rgibt ber erfte SBa^Igang 
feine abfolute äRe^r^eit, fo mufe eine ®tid)toa^I ftattfinben. Sic 
aSa^Imänner toasten ebenfo, aber mit gleichem ©timmredjte bie 
Slbgeorbneten. 

$affiti toäl^ttar ift jeber, ber baS aftioe SBa^Ire^t ^at, im 
ganjen Staatsgebiete. S)a aftioen SWilitärperfonen baS SBafjIrec^t 
nic^t entjogen ift, fonbcrn nur bie SluSübung beg aftiöen SBa^I» 
rechts ru^t, fönnen fie gettjä^It »erben. ?iur ift für baS paffioc 
SBa^Ire^t ein ^ö^ereS Älter erforberlicf) alö für baS aftiüe, näm« 
lic^ 3"^^^^9^"9 ^^^ 30. SebenSja^reS. Stuc^ mufe ber ju SSJä^- 
lenbe feit minbeftenS einem Sa^re bem preuftifc^en ©taatöoerbanbe 
angehören. 

S)ic aSa^I erfolgte früher auf brei Solare, feit bem SSerfaf* 
fungögefe^e üom 27. Ttax 1888 auf fünf 3a^re. S?or äblauf 
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biefer grift fann eine SBa^I ftattfinbcn allgemein bei Stuflöfung beS 
Slbgeorbnetenl^aufeö, ttjomit eine neue fünfjährige SBal^lperiobe be- 
ginnt, ober im ein jelnen galle bei Srf a|toal^Ien (%oh, SScrluft be§ 
paffiöen SBa^Ireditö, Ungültigfeitöerftärung ber 28a^I, fog. 9Ran* 
batönieberlegung, Stnna^me eine^ Slmteö ober Sßeförberung). 

§ 20. S)er ©efdjäftSfiaiifi. 

ff 

Sie SSotföüertretung !ann fic^ nur üerfammeln auf ä^erufttttg 
ieS ßaubeSl^errett, ®a§ ©elbftoerfammlung^rec^t, ba« ftc^ bie 
alten beutfd)en Sanbftänbe oielfad) errungen Ratten, unb ba§ aud^ 
ber mobeme parlamentarifc^e ©taat nac^ belgifd^em %t)pvi^ für 
getoiffe gäHe fennt, befielt in ©eutfd^Ianb nur üereinjelt, j. S. 
nad^ ber brounfc^ttjeigifc^en Sanbeöorbnung t)on 1832. 'Slad) bem 
ßroeifammerf^fteme fann ftc^ bie Berufung nur auf beibe Kammern 
gleicfiäeitig erftreden. Sie Berufung mu§ fid) periobifc^ njieber«* 
Idolen, 5. 95. minbefteng alle jttjei Sa^re ober tt)ie in ^ßreufeen 
aUjä^rlic^, ba ber Sanbtag in jebem Sa^re minbeftenö eine Sßor* 
tage ju erlebigen l^at, ben attjä^rlic^ in ®efe|e§form feftsuftefien* 
ben ©taatö^audfjaltgetat. Sn ^ßreufeen ift fogar auöbrüdlid^ oor« 
gefc^rieben, ba^ bie Berufung alljäl^rlic^ in einer beftimmten Qtxt, 
in ben Sßonaten 9?oDcmber biö Sctnuar erfolgen mu^. ®a^ ift 
bie ^Berufung jur orbentlic^en ©i^ung. 2lu§erbem ift im gafle 
beg Sebürfniffeg aud^ nodE) bie Berufung ju einer aufeerorbent* 
lid^en ©i|ung juläiftg. 

Sin bie löerufung f^liefet fid) bie feierlid)e @rdffnung an in 
einer gemeinfamen ©i|ung beiber Äammem enttoeber burd^ ben 
Sanbe^l^erren perfönli^ ober burd^ einen Don i^m beauftragten 
5IRimfter. SBä^renb in ben parlamentarifc^en ©taaten ber äKonard^ 
fic^ JU biefem Qxotdt in ba^ §aug ber fflolföüertretung begibt^ 
ia^t in Deutfc^lanb ber Sanbeö^err bie SKitglieber beg Sanbtag^ 
ju fic^ !ommen. 

S)er Sanbeöl^err allein lann aud^ bie SSolföüertretung öer» 
tagen. Sie äSertagung unterbricht bie ®i|ungen unb m'ac^t 
wo^renb ber SScrtagung^jcit jebe parlamentarifd^e Xätigfeit un- 
möglich. So^ nac^ Ablauf ber SSertagung n^erben bie parta* 
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mcntartfd^en 3lrbciten üon felbft unb in bcr Sage njiebcr aufgc* 
xiomtncn, in ber fie ftd^ Dörfer befanben. S)ie SScrtagung ift nid^t 
ju öertoec^feln mit ber btofe tatfäd^Iid^cn autonomen Unterbrechung 
ber ©i^ungen burc^ baS ^auö felbft, j. 99. tocgen SBci^nadEiten, 
iDoburc^ bie parlamentarifdje 3;ätigfeit nic^t rec^tlic^ unmöglid^ 
gemad^t toirb, alfo bie Äommiffionen tt)citer arbeiten fönnen. Sei 
bem Qtütxtammzx\\)\kmt fann fic^ auc^ bie Vertagung nur auf 
beibe Kammern gleidiäeitig erftreden. 3n ^reufecn unb anbercn 
©toatcn barf bie Vertagung ol^ne ß^f^^^^^^fl . ^^^^ Kammern bie 
grift üon brei^ig "J^agen nic^t überfteigen unb in berfelben ©effion 
nic^t n)ieberl^o(t tt)erbcn. Sine foId)e längere Sßertagung bietet 
namentlid^ bie SRöglic^feit, parlamentarifc^e Vorarbeiten nid^t 
unter ben Xifd^ fallen ju taffen, fonbern i^re SSernjertung für ba^ 
näd^fte 3al^r ju ermöglid^en. 

^er SRonarc^ aQein fann enblic^ auc^ ben Sanbtag fc^liejsett. 
®ie ©d^Iiefeung beenbet jebe parlamentarifd^e Xätigfeit unb nötigt 
bie Sßolföoertretung, bei il^rem SBieberjufammentritte jebe Vorlage, 
bie in ber uorigen ©effion nidE)t beenbet ttjar unb toieber einge» 
brad^t tpirb, gef^äfttid^ ate eine üöUig neue ju be^anbeln. 9?adE) bem 
3toeifammerf^fteme fann fid^ aud^ iie ©d^Iiefeung nur auf beibe 
Äammcrn gleidEijeitig erftreden. S)ic gorm bcr ©d^tiefeung ift bie 
SSerlefung ber lanbe^l^errlid^en SSerorbnung burd^ einen beauf» 
tragten SKinifter in einer gcmeinfamen ©i^ung beiber Kammern 
unb bie baran fic^ anfc^Iiefecnbe ©rttdrung beg SKinifter^, ba§ 
er auf ®runb ber i^m erteilten ©rmäd^tigung bie ©cffton 
fc^Iiefec. 

Sine befonbere Slrt ber ©^liefeung ift bie Xttfljifung ber 
Sßa^llammer. ^ud^ biefe fte^t aQein bem Sanbe^^erren ju. 'S)ie 
Sluftöfung l^at SReuttja^Icn jur golgc, meift innerl^alb beftimmter 
grift. Sn ^ßreufeen muffen 5. 95. für biefen gall innerhalb fe^jig 
^agen bie SBä^Ier unb innerhalb neunjig ^agen nad^ ber 3luf« 
löfung bie Sammern üerfammelt ttjerben. 95ei bem ^roeitammtx» 
fijfteme !ann im gallc ber Sluflöfung ber SBa^tfammer .auc^ bie 
erfte Äammer nic^t mel^r tagen, fonbern ift ju fc^Iiefeen. SBenn 
in ^ßrcufeen in biefem gallc üon einer 9Jertagung bc^ Ferren* 
l^aufeg bie Siebe ift, fo ift bad nid^t bie gemö^nlid^e Vertagung, 
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toeld^e bie Kontinuität ber paxtaxmniaxi\d)tn SCrbcitcn tt)Qf|rt, 
fonbem eine befonbere Slrt ber ©c^Iic^ung. 

3nncrl&alb beö üerfaffung^mäfeigcn SRal^mcnS f)at jebc Kammer 
i^rc ©efd^äftSorbtuttig felbft feftjufe^cn. S)ie Ocf^äftgorbnung 
ift autonome ©a^ung be^ ^aufe^ unb fann t)on i^m iebergeit 
o^ne ^ö^ere ©ene^migung ober ©anftion gefinbert toerben. S)oci^ 
fo lange eine Seftimmung ber ©efc^äftgorbnung befielt, ift aud^ 
bie SKe^r^eit baran gebunben. 

S)a§ erfte nad^ bem ß^f^ntmentritte jebeg ^aufc^ ift feine 
Sonftituierung. 3n ^ßreufecn tritt jcbeg ^au^ unter bem Sßor=* 
fige feinet biö^erigen $ßräftbenten, baö Slbgeorbnetenl^auö naci| 
einer SReuroa^I unter bem feinet älteften SKitgliebeg unb bei beffen 
9Serjid§te beg näc^ft älteften jufammen unb i)at junäd^ft feine 
^ßräftbenten, SSiseprdfibenten unb bie fonftigen ÜRitgliebcr bc^ 
Söureauö ju toä^Ien, 3m ^erren^aufe ift eö ©itte, bafe ber $ßräfi- 
beut ein fürftfic^er ^err, ber erfte Sßiäet)räfibent ein SRitglieb 
be^ nieberen Slbelö, ber jttjeite SSiseprctfibcnt ein Sürgcrmeifter 
ober ^rofeffor ift. Sm Stbgeorbneten^aufe toirb bei S8efe§ung 
ber 5ßrdfibentenftellen ben ^ßarteiöer^ältniffen SRed^nung ge« 
tragen, fobafe j. 95. bie ftärffte $ßartei Slnfprud^ auf bie ©teile 
be^ erften 5ßräfibenten ^at. Dod) ift biefc ©itte fein ©etoo^n« 
l^eit^red^t 

®aran fd^liefet fid^ bie 8egitimation§|irufttttg an. 3ebeö 
§au§ ^at bie Segitimation feiner 3Ritglieber felbft ju |)rüfen unb 
bamit im gaöe beftrittener Segitimation eine rid^terlid^e S^ätigfeit 
JU entfalten. S)ie Sntfd^eibung l^at ba^er nid^t unter SRiBbraud^ 
ber SRe^rl^eit nad^ ©rünbcn ber politifc^cn ßttJcdmäfeigfcit, fonbern 
nur nad^ ©rünben be^ SRed^tö ju erfolgen. SSer^öltniömäBig ein* 
fac^ geftaltet fic^ bie $ßrüfung im §erren^aufe, too nur bie orb* 
nungömfifeige föniglid^e Berufung feftäuftellcn ift. ©agegen tt)irb 
fic im Slbgeorbnetcn^aufe ju einer Sntfdieibung über beftrittcne 
SBa^len. 2)ie Prüfung erfolgt üorbercitenb in einer Äommiffion, 
bie aKatrüelfommiffion besJ ^errcnl^aufeg, bie aBa^lprüfungö^^ 
fommiffion bc^ äbgeorbneten^aufe^, enbgültig burc^ ba^ $ßlenum. 
föi^ JU beffen Sntf^eibung !ann aud[) bad angefod^tene SDtitglieb 
an ben ^Beratungen unb 93efcl)lüffcn be^ §aufe^ teilnehmen. 
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S)tc (larlamentartfd^e Satiflleit cntoidelt ftc| entoeber in 
bcn Slbtetlungcn unb Stommifftoncn ober im ^ßfenum. 

3ebeg ^auö totrb in XbteUungen geteilt. S)ie Slbtcilungen 
ftnb ttjefcnttid^ nur baju bcftimmt, bic SKitgticber bcr Äommiffionen 
ju tDä^Ien. 

®ie Sommiffioitett bienen jur Vorbereitung ber Vorlagen. 
Sebeö ^au§ ^at nad^ SRafegaBc feiner ©efd^äf t^orbnung Äommif fionen, 
bie regelmäßig gebilbet tt)erben muffen, j. 95. bie Subgctfommiffton, 
bie ©emeinbef ommif fton. Stnbere Äommiffionen tt)erben auf be« 
fonberen Sefc^tufe jur ©riebigung einzelner Vortagen beftellt. Sie 
Äommiffion tt)irb babei jtt)e(fmäBig fo jufammeitjufetjen fein, baß 
fid^ in i^r bie ^ßarteiüer^ältniffe beg ^aufeö ttjieberfpiegeln, ba 
nur in biefem galle eine für bie weiteren Slrbeiten beg $ßlenum^ 
erfprießlicfie Vorbereitung möglich ift. 

®aö Penum erlebigt jebe Vorlage in brei Scfuttgen. ®ie 
erfte verbreitet fic| nur über bie attgemeinen ©efic^t^punfte unb 
enbet nid^t mit einem fad^Iic^en Vefc^Iuffe, fonbern mit einem 
folc^en über bie njeitere gefc^äftlid^e Ve^anblung, ob bie Vorlage 
fofort in jttjeiter Sefung im 5ßlenum erlebigt ober an eine Äom* 
miffion öermiefen »erben foU. ®a^ legtere ift bie SRegel. ^at 
eine Äommiffionöberatung ftattgefunben, fo beginnt bie jmeite Se* 
fung mit einem Verid)te ber Äommiffion burd^ eineö i^rer ÜÄit* 
glieber. S)ie jmeite Sefung gel^t auf bie einjelnen Seile ber Vor* 
läge felbft ein unb enbet mit einer fad^üd^en Vefc^Iußfaffung über 
Slnnafime ober Slbte^nung ber einjelnen Seile unb ber ganjen 
Vortage, toobei aud^ noc^ Verbefferung^anträge geftetit »erben 
lönnen. ®ie britte Sefung ^at benfetben ß^arafter ber ©efd^äftö* 
bel^anblung, ift aber enbgüttig unb entfdieibenb. Die SBieber^oIung 
ber gteid^en Ve^anblung in ber jmeiten unb britten Sefung bietet 
bie SKöglic^feit, steiferen beiben noc^ Verfudie ber Verftfinbigung 
mit ber 3iegierung ju machen ober ber Sluffaffung beö anberen 
^aufeS SRed^nung ju tragen. 

Vei ben partamentarifc^en Ver^anblungen muß notwenbig 
eine Verbinbung mit ber 9legieritttg befielen, jumat bie meiften 
Vortagen Don i^r vorbereitet unb eingebracht finb. 3n ben par* 
lamentarifc^en (Biaattn ift biefe Verbinbung babur^ gegeben, baß 
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bie aWintftcr ber SKe^rl^eit bcr SSoIföocrtretung entnommen tt)erbcn 
unb t^r fomtt aU äKitglieber angehören muffen. Diefe^ parfamen* 
tarifd^c ©^ftem l^aben tt)tr mcf)t. SBo^t aber l^abcn bie SRinifter 
unb bie öon i^nen abgeotbneten Äommiffare 3^^^^^ ^^ i^^^ 
ftammer fott)0^l im $ßlenum ttjie in ben Äommiffionen unb muffen 
bort auf i^r Verlangen jeberjeit gel^ört ttjerben. ©efc^äftöorbnungö^ 
niäfeig toirb eine bereite gcfc^loffene ©ebatte baburd^ toieber er* 
öffnet, bafe ein Vertreter ber Üiegierung baö SBort ergreift. 3n 
^ßrcugen fann fogar jebe Äammer bie ©egenttjart ber SRinifter 
öerlangen. $ßraftifc^e ©ebeutung ^at bieö !aum, ha fein SRinifter 
5um Qnf)bvtn unb Sieben gejtoungcn toerben fann. 

S)ie Sanbtaggüer^anblungen finb offentUd^ unb nja^r^eit^- 
getreue Serid^te in ber $ßreffe üon jeber SBeranttt)ortung frei. ®a§ 
gilt aber nur für baö 5ßlenum, fonjeit eö nid^t au^na^mömeife ju 
einer geheimen ©igung äufammentritt. gür bie Slbteitungen unb 
Äommiffionen befielt feine Dffentlid^feit. SBol^l aber fönnen auc^ 
fofc^e SRitglieber be^ |)aufeg, bie ber betreffenben 5tommiffion 
nic^t angel^ören, i^ren Beratungen beiwohnen. S)ie ^Regierung ift 
bal^er in ber Sage, in einer fiommiffionöfii^ung öertraulid^ere äRit«« 
tcilungen ju mad^en, bie fid) für bie weitere Dffentßc^feit nid^t eignen. 
S)ie ^onb^abung ber Orbnung bei ben parlamentarifd^en 
Sßer^anblungen foiool^I im 5ßlenum toie in ben Äommiffio neu ift 
©ac^e beö SSorfi^enben nad) SRafegabe ber ©efd^äftöorbnung. S)aö 
.Korrelat ber parlamentarifc^en Smmunilät, ba§ bie SKitglieber für 
i^re parlamentarifd^e Sätigfeit nicf)t aufeerl^alb beö ^aufeö jur 
95eranttt)ortung gejogen ttjerben fönnen, ift i^re Unterftellung 
unter bie parlamentarifd^e Diöjiplin be^ ^räfibenten. 

3(fö 2)id3i)lUnarmittel fennt man in 2)eutfd)Ianb im ®egen* 
fa|e ju ben fc^ärferen ©iöjiplinarmaferegeln be^ englif^en unb 
franjöfifcfien Sied^tö im ttjefentlic^en nur ben 9iuf jur Drbnung 
unb ben 9?uf jur ©ad^e, tt)enn ein SRitglieb gegen bie Drbnung 
beö |)aufeö üerftöfet ober öon ber ©ac^e abfd^ttjeift. S)aö f)at 
bie SBirfung, bafe ttjenn eine folcfie SRaferegel gegen ba^felbe 3Rit* 
gtieb in berfelben ©i^ung jttjeimal notttjenbig geroefen ift, baö 
§aud beim britten 9RaIe befragt toerben fann, ob eö ben Betreffen* 
ben no^ länger anhören roiE. 
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S)tc SBiSjiJittttargehialt bc^ $ßräfibcntcn crftredt fid) nur 
ttftcr bie SWitglieber beS C)aitfeS, md^t über bie aSertrctcr ber 
SRegtcrung. 2)aö ift namentlich) öon Sötömard in ber ÄonfRftö* 
seit gegenüber bem ^räfibenten bc^ Stbgeorbnetcnl^aufeS immer 
mit Sntf^ieben^eit betont iporben. (So !ann ^öc^ftcnö für juläffig 
erad^tet tocrben, bafe ber ^ßrdftbent ein SKitglieb ber ^Regierung 
auf ben parlamentarifc^en ^xauä) ^inttjeift unb eine ^ufeerung 
afe gegen biefen öerftofeenb bejeic^net. Slber eine eigentlid^e Diö* 
äiplinorgettjalt ^at er nid^t, toic eg aud) ücrfaffung^ttjibrig fein 
tofirbc, einem äWitgtiebe ber ^Regierung bad SBort ju entjic^en. 

S)ie dufeerft fd^tüac^e ©i^äiptinargcttjalt beg ^äfibentcn f)at 
fid) bi^l^er im tt)efcntlid^en für bie einjetftaatlidien SSoIfeücrtretungen 
a(d Qu^reic^enb ertuiefen. 

§ 21. »edjte ber »o«Sbertrettttig. 

Unter 3ted)ten ber SSoIföüertretung finb l^ier ni^t beren fub* 
jeftiüe SRcdite, fonbern bie ÄCd^tSfteßung äter^aitlit ju öerfte^cn. 
3u unterfd^eiben ift jlDifd^en ben Steckten ber einjelnen äKitgüeber 
ber SSoIföüertretung unb ben SRec^ten ber SSoIföucrtrctung in i^rcr 
©cfamt^eit. 

1. 9tec^te ber dnjeltten SHtglieber. 

a) ^uflerunAdfreil^ett ©ie ift je^t attgemein reid^öre^tlid^ 
gegrünbet auf § 11 St®85.: „Sein SWitglieb be^ Sanbtagö ober 
einer Äammcr eine^ jum SJeic^e gehörigen ©taate^ barf aufeer 
ber SScrfammlung, ju toeld^cr baö SWitglieb gel^ört, toegen feiner 
Stbftimmung ober ttjegcn ber in Sluöübung feinc§ Scruf^ getanen 
SiuBerung jur SScranttoortung gejogen toerbcn.'' 

©tatt „tufeerung" enthielt für ^ßreufecn ?lrt. 84 SßU. bo§ 
3Sort ;,3Rcinung" unb barön fnüpfte fi^ in bem berühmten 
5ßrojeffe S^roeften 1866 bie Streitfrage, ob unter äWeinung nur 
bie Abgabe eined Urteile ober aud) bie Se^auptung oon Xatfac^en 
ju üerfte^en fei S)iefc Streitfrage ift je^t erlebigt, bcnn ^ufee* 
rung bedtt beibcö, 3;ro|bem finb nic^t alle S^eifel bcfeitigt. Snd* 
bcfonberc fragt c^ fic^, ob bie ^ufeerung blofe ba§ gefprod^ene 
äBort meint ober aud^ Xätlic^feiten. ^tö bad Dom ®efeggeber 
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©etooHte ctfd^ctnt e^, bie grct^cit bcr Äußerung im Sinne bcr 
bloßen 3icbefrci^eit aufjufaffcn. 

®ebcdt tt)crbcn nur Äußerungen in SCu^fibung be§ parla* 
mentarifd^cn Serufö, ' alfo im 5ßlcnum ober in ben Slbtcilungen 
unb Äommiffionen. 3l\^t fallen hierunter Äanbibatenrcben ober 
SRed^cnfd^aft^bericfite an bie SBä^Ier, ba e^ fid^ um fein äKanbat 
l^anbett 

Slu^efcf)Ioffen ift jebe ftrafrecf)tticf)e ober biöjiptinare SSer* 
anttoortung. ©teßung eineg Seamten jur ©iöpofition fällt for* 
meH nid)t hierunter, ift aber gegen ben ®eift ber Sßerfaffung 
(STOaferegelung ber Äanalgegner 1899). 

b) gfreii^eit bon SttafDerfoIgung nn\^ %^eri^aftung. 3n 

biefer Sejiel^ung finb bie Ianbeggefe^Iid)en Seftimmungen öorbe* 
galten burd) § 6 SRr. 1 (£®. jur ©t?ßO. S)ie gettjöf|nlicf)e 
gormel, j. S. nad^ Slrt 84 ber preufeifd^en SßU. ift bie, bofe fein 
SKitglieb eines ber beiben Käufer ol^ne beffen ©ene^migung tt)äl^* 
renb ber ©i^ungöperiobe wegen einer mit ©träfe bebro^ten §anb- 
lung jur Unterfud^ung gejogen ober üerl^aftet ttjerben fann, außer 
toenn eS bei ?luSübung ber S^at ober im Saufe be§ näc^ftfolgen* 
ben Sageg ergriffen ttjirb; Strafverfahren ober Unterfu^ungSl^aft, 
bie bereits beftanben, finb auf Slntrag beS betreff enben ^aufeS 
für bie ®auer ber ©i^ungSperiobc aufju^eben. QtDtd ift lebiglid^ 
@d^u| ber SKitglieber ber SSoIfSöertretung gegen tcnbenjiöfe ©traf- 
üerfolgung unb SSerl^aftung. 9?acf) feftfte^enber 5ßrapS toirb aber 
bie Immunität geltenb gemad^t bei allen ©traffad^en politifd^en 
S^arafterS unb nur preisgegeben bei e^renrül^rigen Slnfd^ulbigun* 
gen, t)on benen ber Sefd^ulbigte fi^ möglid^ft balb ju reinigen ein 
Sntereffe f)at 

c) Srei^eit üon Bti'il^aft* ©ie beruht je^t reic^Sreditli^ 
auf §§ 904, 905 Q^D. ©gentlid^e ©d^ulb^aft befte^t nid^t me^r. 
3it)il^aft finbet nur ftatt jur ©rjttjingung beS DffenbarungSeibeS 
unb jur ©räioingung öon ^anblungen, ju benen jemanb verurteilt 
ift, unb bie für il^n fein anberer üorne^men fann. Oegen 9Ktt* 
glieber ber SSolfSöertretung barf aud^ ß^^i^^^ft toä^renb ber Dauer 
ber ©i^ungSperiobe ol^ne ®ene^migung ber Sßerfammlung nid^t 
üerl^ängt toerben, unb eine bereits Vorder befd^Ioffene unb be* 
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gonncne ^aft ift auf SBcrIangen beS bctreffcnben §aufe§ für bie 
@i|ung^pertobe ju untcrbrcd^cn. 

d) Siatenonfjirttd). (£r befd^ränft fie^ reflclmäfeig auf aWit- 
gliebcr bcr SSol^Hatnmcr, btStocilen nod^ tocitcr ouf fotc^c, bie 
mcf)t am Orte ber SSerfammlung ttjo^nen. Sn ^ßreufecn ^aben bie 
äRitglicber be§ Slbgcorbnetenl^oufeS oUgcmcin einen unöerjici^tbaren 
SCnfprud^ auf SReifefoften unb ®iäten. Sn^abern öon ^opptU 
manbaten jum 9leicf)dtage unb Sanbtage tuerben bie Sanbtag^biäten 
fraft 3Jeid^§red^t§ gefütät (ögl. § 41). 

2. Siedete Der gefamten Voltöttertretung. 

a) SJcfc^Iutifoffung in getrennten C)ftnfern. 9iege(mägig 

berät unb bcf einliefet jebe§ ^auS felbftänbig, bod^ bie übereinftim* 
menben Sefd^Iüffe beiber Käufer fteHen erft einen fold^en bcr 
Sßolföüertretung bar. 

S)ic »efd^Iufefaffung fefet bie »efdjlnfefaljigteit unb bantit 
bie ?lnnjefenl^eit einer beftimmten Slnjal^I öon äRitgliebern öorauö. 
S)iefe Slnja^l ift für bie erfte Äammer öielfad^ ja^Ienmäfeig t)or«^ 
gefd^rieben, j. SB. für bag preufeifd^e ^erren^au^ minbeften^ fe^äig 
Sßitgliebcr. gür bie jroeite fiammer tt)irb regelmäßig erforbert 
Slnttjefen^eit ber SRe^r^eit ber gefe^Iid^en Slnjal^t t)on äRitgliebcrn. 
gfir bie ©efd^tufefä^igfeit fprid^t bie SBermutung. ©n ^au§ gilt 
ba^er ate befd^Iufefäl^ig, folange biefe ©igenfd^aft nid^t angejtoeifelt 
unb bie »efd^Iufeunfä^igfeit feftgeftettt ift. 

Die Söefd^Iufefaffung erfolgt mit Stimmenme^tl^eit. gür 
Sßerfaffunggänberungen ttjirb üielfad^ eine öerftärfte STOel^r^eit er* 
forbert (ögl. § 2), ift jebod^ in ^ßreufeen nic^t erforberlid^. 

2lfö unfelbftänbigeS Staatsorgan tüixtt bie SSoIföOertretung 
regelmäßig mit bei ©riafe Oon ©taatSaften, bie t)on anberer ©cite 
ausgeben. Se nad) bem seitfid^en SSer^ältniffe Oon Sriafe unb 
$efd)(ugfaffung ift le^tere S^ftimmung ober Senel^mignng. 
ßuftimmung ift (SinttjiHigung ju einem ©taatöafte, ber erft in 
3ufunft erlaffen tt)erben foQ, j. 85. ju einem ©efefee. SBei ber 
Genehmigung ift ber ©taatöaft bereite oorläufig erlaffen, unb bie 
SSoßeOertretung »iHigt nad^träglid^ ein, j. 85. bei einer 3iott)er« 
orbnung. S)aS erftere S?er^ältniö bilbet bie SRegel, ba§ Ie|tere 
bie SluSna^me. 
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b) X^ereititgutig beiber $)äuftr in einer X^erfantntlnng. 

(Sic ftnbct ^tait bei gctoiffcn gormalaftcn, bei bcncn bic SBolföt)cr* 
tretung nur jjqffiüc Stffiftcnj Iciftct, toic (Eröffnung unb ©d^Iicfeung, 
(Sibcöleiftung beg SKonard^cn unb bc^ SRcgcntcn. Sine ©eratung 
unb SScfc^lufefaffung erfolgt nur über bic 9Zottt)cnbigfcit bcr SRegent- 
fd^aft unb bei SBa^I bc§ SJcgcnten. 

c) Siecht ber Xbreffe. Sebe Kammer ijat, toa^ bte SScrfaf«* 
fangen meift au^brüdEIid^ t)crbürgen, ba^ Siedet, ?lbrcffen an bcn 
SRonard^cn ju rid^ten. Siedet ber ?lbrcffc Hingt üomc^m, »eil 
e§ ein Jyrembtoort ift. @^ ift nid^t^ anbcre^, afe bag Siedet, einen 
SBrief ju fd^reibcn unb abjufenben. ®ag ift fein fubjeftiücg Siedet 
fonbem allgemeine S5efä^igung jebe^ fd^rcibenöfUnbigen SWcnfd^en. 
5)a^er fann aud^ bie SSotteöertretung unb jebe Äammer üon i^r 
an ben SKonard^en einen ©rief fcnben. 

S)ag Siedet ber Slbreffe ift überhaupt nur jjolitifd^ ju öer* 
ftel^en. Snbem bie 9SoIföt)ertretung fid^ über bie Äöjjfe ber SKinifter 
mit bent SWonard^en unmittelbar in SScrbinbung fe^t, mad^t fie ein 
^olitifd^e^ Samjjfmittcl gcltenb. ©ie ringt um bag parlamenta* 
rifd^e Softem toie bag preufeifd^e Slbgcorbneten^auS in ber Äon* 
flift^äeit. 

SJZad^bcm ber Äamjjf um baS jjarlamentarifd^e ©^ftem erlebigt 
ift, ^at bag SRcd^t ber Slbreffe aud^ potitifd^ feine SBebeutung t)er* 
loren. SBä^rcnb bie 5SoIföt)ertretung früher bie befte 3^^^ ^^* 
bcc Stbrcfebcbatte jur SBeanttoortung ber X^ronrebe üertröbefte, 
fommen je^t Stbreffen nur nod^ in ganj feltcnen gällen, j. 85. bei 
einem 9JcgicrungStt)ed^fel, öor unb finb o^ne politifd^e Xragttjeitc. 

d) Siecht ber 3nter)3eUation. e^ ift aud^ in ben SBerfaffung«* 
urfunben regelmä&ia au^brüdEfid^ getuä^rleiftet unb öerbantt feinen 
öorne^mcn Älang bcm grembtuorte. SnterpeQation^red^t ift nid^t^ 
anbercg afe bie angeborene SBefä^igung jebe^ 3Renfc6en, jeben 
anbercn nad^ allen möglid^en unb unmögtid^en ©ingen ju fragen, 
affo burd^aug fein fubjjeftiöe^ 9Jcc^t. Slud^ bic SSolföücrtrctung 
^at biefe SBefä^igung gegenüber bcn SWiniftern. 

S)aö SntcrpcHationgrcd^t ift gteid^faüg nur politifd^ ju 'Ott" 
ftcl^cn. @^ bilbct im parlamentarifd^en ©taate mit bcr fid^ an 
bie 3ntcr|)elIation anfd^ücfecnben Sgcfd^Iufefoffung ein aRittel, ba« 
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9Kintfterium ju ftürjcn. SBir ^abcn ba§ jjarlamcntartfd^c Softem 
nid^t. S)c8l^alb fann eine Interpellation aud^ nie biefe folgen 
^aben. S)ie ®efd^äft§orbnungen fd^tie^en fogar auSbrüdHid^ bie J8c* 
f d^Iu^f äff ung aug. Siad^bem bie Interpellation gefteHt unb begrfinbet 
ift, ber äKinifter fie beantwortet ober bie SBeanttoortung abgelehnt i^ot, 
fann in eine SBefpred^ung eingetreten toerben. ®iefe üerlöuft aber 
fd^Iiefelid^ im ©anbe. ©erjeit bilbet bie Interpellation nur ein 
SÄitteC ber SSoIfööertretung, fid^ über fd^roebenbe fragen augju- 
fpred^en unb ber SJegierung bie gteid^e ®elegen^eit ju geben. ®^ 
fommen ba^er fogar t)on ber SJegierung öeranlafete SnterpeUa«» 
tionen t)or. 

e) Stecht ber (Snquete. SebeS ,^auS ^at'baS Siedet, 5U feiner 
3nformation Sommiffionen jur Unterfud^ung üon S^atfad^en ju 
ernennen. ®ag ©nquetered^t l^at in (Snglanb eine gro^e Soeben* 
tung, too e^ bem ^Parlamente bie S5efugnig .gibt, über ben Äopf 
beg SKinifteriumg ^inmeg burd^ SBernci^mung t)on 3^i^8^^ ^"^ 
©ad^üerftänbigen ober anbertoeitig tatfäd^Iid^e^ SKateriat f eftjufteUen. 
95ei ung toirb ber allgemeine ®runbfa|, ba^ bie SBoIföüertretung 
unb i^re Äommifftonen nur mit ber 9iegierung in SBerbinbung 
treten bürfen, aud^ jugunften einer Snquetefommiffion nid|t burd^* 
brod^en. S)a^er i)at eine fold^c feine anbere SBebeutung mie jjebe 
anbere Äommiffion, unb i^re ©nfe^ung ift übcrpfftg. ®a^ Siedet 
ber (Snquete ^at ba^er überhaupt feine praftifd^e SBebeutung. 



Kapitel Y. Die rtaatUcben funktionell. 

I. S)te 9legternn0» 
§22. »egriff ber SRegleruiig- 

3>{e fonftitutioneUe ßel^te ge^t aug bon ber 2:eUung ber 
^tOdittfü, toie fie juerft ßodEe in feinem Two treatises of govem- 
ment Vertreten, SKontcSquieu in feinem Esprit des Lois unb 
beffen berühmtem Äapitel De la Constitution d'Angleteire bem 
kontinente vermittelt f)at SBerfd^iebene SJid^tungen ber ^taai^^ 
tfitigfeit ^atte man fd^on feit Slriftoteleö unterfd^ieben. ®aö Sieue, 
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toa^ bic Se^rc t)on ber Stellung ber ®ctoaltcn ^tn5utut, ift, bafe 
im 3ntcreffe ber politifd^cn grct^ctt iebc ftaatlid^c gunftion einen 
befonberen, öon bcn Snl^abern ber anberen gunfttoncn öerfd^ic* 
benen S^räger ^abcn mufe. ®ic ©efe^gebung foU jufte^cn ber SBoIfö* 
t)ertretung, ber gegenüber fid^ bad )?ofitit)e ©efe^gebung^red^t beS 
9Konar£i^en 5U einem blofeen SSeto a6fcl^ttjäd^t> bie @jcfutit)e bem 
9Wonar£i^en, bic SRed^tfpred^ung unabhängigen ©erid^ten. ®ic @je* 
futiöc ober öoUjiel^nbe (Settjalt ift bal^er formell ba^ bem SRonar* 
d)m jufte^enbe äied^t, materiell bie ?lu^f ii^rung ber (Sefe^e, fotoeit 
fold^e nid^t burd^ bie ®erid^te im SBege ber SRed^tfpred^ung erfolgt. 

®ie ße^re üon ber Stellung ber Gewalten erfuhr auf beut» 
fd^em 93oben junäd^fi nac^ ber formelleit Seite eine X^erönbe» 
tuttg. ®enn aUe Siedete ber ©taat^getoalt blieben ^ier in ber 
5ßerfon beö SRonard^en bereinigt, unb eö ^anbelte fid^ nur um 
eine öerfaffung^mäfeige SBefd^rdnfung beg SRonard^en bei ber Stuö«» 
Übung gctt)iffer Siedete, ber ©efe^gebung nad) t)orl^riger Qh'^ 
ftimmung ber S8oIföt)ertretung, ber Sied^tfprcd^ung burd^ unab* 
l^ängige ©erid^te. Siid^t, bafe baö SRed^t bem SKonard^en juftanb, 
lonnte ^ier baö SBefentlid^e ber Gjefutiüe ober t)otIjie^enben ®e* 
toalt fein, fonbern bafe er befonberen SBefd^ränfungen ber .Sluö* 
Übung auf biefem ©ebiete nid^t unterttjorfen toar, nur ber äuge«« 
meinen ©d^ranfe, ber Siottoenbigfeit ber minifterieflen ©cgenjeic^« 
nung, fotoeit biefe befielt. 

^ber aud^ materiell, bem ^n^alte nad^ erfuhr bie Se^re Don 
ber Steilung ber ©eroalten unb bamit ber ^Begriff ber ®jefutiüe in 
^eutfd^Ianb eine toefentlid^e Utttgeftaltung. ®ie SBermutung fprid^t 
für baS freie monard^ifd^e Siedet, bie SBefd^ränfung in ber Slu^übung 
bebarf beö befonberen Siad^rocife^. Sn^befonbere fäQt, roic fpäter 
feftjufteßcn fein toirb, feine^roegS ber Srlafe aller SRed^töfä^e ber 
©efe^gebung 5U, fonbern nur berjenigen, bie i^r befonberg über«» 
toiefcn finb. ®al^er ift oud^ ber Sn^alt ber SRegierungStätigfeit 
nur negatit) feftjufteHen. ®egenftanb biefeö 3^^^9^^ ^f* ^^^^f 
xoa^ nic^t t)on ber ©efe^gebung ober 9ted^tfpred^ung j^räoffupiert 
ift. S)eg^alb ift c« aud^ ju eng, im Slnfc^luffe an bie fonftitu«» 
tionelle Se^re bloß t)on einer t)olIäie^enben ©etoalt ju fpred^en, 
toenngleid^ biefer ©prad^gebraud^ felbft ben SßerfaffungSurfunben 

eornl^al, Orunbrt^ beS Staatsrechts. 6 
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ittd^t fremb ift (preufetfd^e %xt. 45). @g l^atibclt fid^ um mc^r 
atö bloge SSoQjte^ung ber ©efe^e, anä) um eigene 9^ed^tö[a^uug 
unb Betätigung auf bem red^tlid^ nid^t gebunbenen ©ebiete ftaat^ 
lid^er SBirtjamfeit. ©cg^alb emjjfie^lt fid^ bie allgemeinere ©e- 
jeid^nung ber ^Regierung. 

gormett toie materiell läfet fid^ alfo bag äBefen ber 9legie» 
rutig nur tiegatiO beftimmen. ®er gorm nad^ ^anbelt e« fid^ 
um biejenige monard^ifd^e ©taatStätigfeit, bei ber ber SRonard^ an 
befonbere gormen ber Slu^übung nid^t gebunben, bem Sn^alte nad^ 
um biejjenige, bie toeber t)on ber ©efe^gebung nod^ üon ber Siecht«* 
fpred^ung in Slnfprud^ genommen toirb. 

®ie allgemeine SBegeid^nung für ben monard^ifd^en SRegierungg»» 
aft ift bie ber X^erorbnung, bie fid^ übrigen^ aud^ für SSertoal* 
tung^afte ftnbet. 

SSon je^er beftritten toar, ob unb intoieferrt eine SSerorbnung 
SRed^töfä^e enthalten fönne. SSon ber einen ©eite fteQte man btefc 
SDiöglid^feit in Slbrebe, öon ber anberen ^ielt man eö gerabe für 
bag SEäefentlid^e ber SSerorbnung, SRed^tööerorbnung ju fein. Sm 
allgemeinen ^anbelt e^ ftd^ babei um einen SBortftreit. 3)enn 
man fann felbftüerftänblid^ mit jebem SBorte einen beliebig öer« 
fd^iebbaren Begriff öerbinben. Sft bie SSerorbnung Su^erung ber 
monard^ifd^en Slegierungötätigfeit überhaupt, fo fann ftc aud^ 
9ied^t§fäge enthalten, eg finb Sled^tgöerorbnungen möglid^. S)od^ 
ift ba^ mäjt ber einjige Sn^alt, biefer ge^t öielme^r über ba^ 
©ebiet ber blofeen SRed^töfafeung l^inau^. Unb lefetere^ ift gerabeju 
bie übertüiegenbe JRegel. 

Slug bem SBefen ber ^Regierung ergibt fid^ aud^ i^rc ^h^ 
gretijuttg gegenüber ber SSertoaltung unb bamit bie ©renje öon 
Staate* unb SScrtoaltungöred^t überhaupt (ögt. bie näheren Slug* 
fü^rungen im SSertoaltungöred^te § 6). ®ie beiben laffen ftd^ nid^t 
baburd^ öon einanber fd^eiben, bafe ba^ ©taat^red^t unb innerhalb 
feiner bie 9iegierung bie allgemeinen ©runbfö^e, ba^ SSertoaftungS* 
red^t bereu ©urd^fü^rung im einjelnen enthält. S)a§ mag im 
praftifc^en Seben regelmäßig jutreffen. ®od^ bie Unterfd)eibung 
beg SlUgemeinen unb beö SBefonberen ift flüffig unb gibt leine 
fefte Orenjlinie. SRafegebenb ift öiefme^r bie UnterfdEieibung üon 
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eigenem SRed^te unb beffcn Slu^übung burd^ anbete. SRegterung 
fann nur au^gel^en öon einem t)erfaffunggrcci^tlicl^en gaftor ber 
©taatögetoalt, in bem monotd^ifd^en ©taate fielet fie alfo bem 
SRonard^en ju. SBettoaltnng ift bagcgen bie Slugübung beg t)er* 
faffung^magig nid^t gebunbenen monard^ifd^en Sted^tö burd^ bie 
ftaatlidien Sel^örben, unb ba8 SBertoaltungSred^t ber Inbegriff ber 
betrcffenben, bie SBel^örbentätigfeit regeinben Siormen. Slfö Snl^aber 
ber 9?egiemng ift aber ber SKonard^ aud^ ba^ t)erfaffunggmä§ige 
§aupt ber SSertoaltung, bie in i^m i^ren Slbfd^lufe nad^ oben 
finbet. 

§ 23. Sniiatt ber 9tcgierung§tättglett 

S)er Sti^alt ber SRegierungötätigfeit ift nlcftt eine blofee 
X^oUjiel^ttng,. fonbem liefe fid^ nur negatiü beftimmen alö biejenige 
monard^ifd^e ©taat^tdtigfeit, bie toeber öon ber ®efe^gebung nod^ 
üon ber SRec^tfpred^ung in 2lnfprud& genommen tt)irb. S)amit bedt 
fid^ ber Sn^alt ber SRegierung mit ber mßglid^en 3Birtfamfeit beg 
©taateg überhaupt, jebod^ immer mit bem SSorbe^alte, bafe nid^t 
im einzelnen i^aüt ein ©egenftanb jur ©efeggebung ober jur 
Sied^tfpred^ung gehört. 3Kit biefem SSorbe^alte tt)irb man bei ®r* 
flrterung beg Sn^altö ber SJegierung einen Slunbgang burd^ bie 
©taatstätigfeit über^au:pt mad^en muffen, foroeit fie red^tlid^ be* 
beutfam ift. 

1. ©rlafe öOtt 9le(^t§normen. Sied^t^normen grenjen mä)t 

nottt)enbig SEäidenöfp^ären öerfd^iebener SRed^t^fubjefte gegenein* 

anber ab. ?iamentlid^ ift ba^ in bem SSer^ältniffe ber aübe^err* 

fd^enben ©taatggetoalt unb i^rer Untertanen unmöglid^. älcd^tö^ 

normen flttb üielme^r abftraft^^^pot^etifd^e Stnorbnungen, bie an 

einen abftratt üorauSgefe^ten 2;atbeftanb, fo oft biefer im Seben ein«* 

tritt, üon ber ©taatägetoalt ju üertoirftid^enbe SRed^tgfofgen an* 

fnüpfen. ®ie SJed^t^norm brandet nid^t allgemein ju ergeben, eg 

ift aud^ eine fold^e für ben eingetnen gall benfbar, jumal toenn 

eine 9iedE)tgnorm für ben einzelnen gaÖ aufgehoben toirb. Sßarf) 

ber fonftitutioneüen ße^re fäÖt ber Sriafe aQer 9ied^tönormen öon 

(Staate toegen ber ®efefegebung an^eim. ®g toirb fpäter (§ 26) 

nad)5utt)etfen fein, bafe bag für bo^ beutfd^e Sanbeöftaat^red^t nid^t 

6* 
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jutrifft. ©amit ergibt fid^ btc ÜKögltd^fctt bc3 ©rlaffc« t)on SRcd^tö- 
normen im 3Bege bcr lanbc^^crrüd^cn SScrorbnung. 

©old^e 9Jec§töüerorbnungcn finb in boppciter §inftcl^t möglid^. 

©ie fönncn einmal öorfommen auf bem t)on ber (Scfc^gcbung 
nid^t in Slnfprud^ genommenen ®cWete. §ier l^anbelt t^ fid^ um 
felbftänbige Stec^tötierorbituugen, bcren red^tlid^e Suläffigfcit 
trog immer nod^ t)ercinjelt üorfommenber Slnfed^tungcn in ber 
neueren ©taatöred^töroiffenfd^aft t^eoretifd^ toie jjraftifd^ über jeben 
3tpeifel ergaben ift. greiltd^ toerben, rein ftatiftifd^ genommen, 
felbftänbtge 9ied^tÄt)erorbnungen im SBergleid^e ju ®efe^en bie Slug* 
nal^me bifben, ba ber 6rla§ ber metften SRed^töfä^e in bag ®ebiet 
ber ^efe^gebung gehört. 

9iedätöt)erorbnungen ftnben fid^ aber aud^ auf bem ber .@e» 
fe^gebutig ttorbei^alteneit @eMete, toenn ba^ ©efe^ ben @r(ag 
neuer SRed^töfä^e einer SSerorbnung anheimgibt, hierauf toirb 
fpäter unter 9?r. 3 bei ben 2tuöfül^runggt)erorbnungen jurüdEju* 
fommen fein. 

2. 2:atfa(^lt(^e Vnorbnuugen ergeben nid^t abftraft « l^^po« 
tl^ctifd^, fonbem afö unbebingte ®ebotc ober SSerbote ber ®taat^* 
getoalt atigemein ober für ben eingelnen gaU. 

allgemeiner SSorbel^alt ift auc^ ^ier, bafe ber ©rlafe bcr tat» 
f&d^Iid^en Slnorbnung ntd^t im gegebenen i^aüt ber ®efefegebung 
üorbe^alten fein barf. S)aö SSer^ältnig liegt aber ^ier ftatiftifd^ 
gerabe umgefe^rt toie beim Sriaffe üon SRed^ti^normen. SBäl^renb 
le^tere t)ortt)iegenb in ®efe§eöform ergeben, bittet eö bei tatfdd^* 
liefen Slnorbnungen bie Äuöna^me, ba& fie ber ©efe^gebung t)or* 
bel^alten finb. 

S)ag SBer^öttniö ber tatfäd^üd^en Slnorbnung jum ®efefee ift 
öerfd^ieben. ©ie fann ergeben jur Slu^fü^rung eine« ©efe^eg, afe 
X^oUjugdalt. ©ie ift aber and) möglid^ atö freier 9legierungd» 
alt auf bem gefe^Iid^ nid^t gebunbenen ©ebiete ber ©taatS« 
tätigfeit. 

®a in Sied^tönorm unb tatfäd^Iid^er Slnorbnung fid) bie mög* 
lid^en SRed^t^t^pen ftaatlid^en SBirfenS überhaupt erfd^fipfen, fo 
^anbelt eg fid^ im folgenben nur um bie eine ober anbere in 
befonberer Slntoenbung ober um SSerbinbungen beiber. 
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3. VuSfu^ruitfidtierorbtiuitgetu ^er 3Jlomxd) erlägt bte jur 
Stuöffil^rung bcr ©efegc nötigen SSerotbnungen (für ^ßrcufeen SBU. 
Slrt. 45). @^ ^anbelt fid^ al\o unter aQen Umft&nben um ein 
ber ®e(e^ge6ung üorbe^ottene^ ®e6iet, auf bem biefe fid^ bereite 
betätigt l^ot. S)emnod^ fönncn bie Stu^fü^rungSüerorbnungen nie 
Stuöbruc! ber freien ^Regierung, fonbern nur Betätigung ber SSolI* 
jiel^ung fein. Sm eingelncn ift aber ber (Segenftanb ber Slu^«» 
fü^rung^Derorbnungen t)erfd^ieben. 

X^orbe^altene ober belegierte Vudfä^rungStierorbnungen 

enthalten SRed^t^fäße. ®ie ßuläffigfeit mx früher t)ielfad^ (j. ». 
ü. Siönne), bod^ ju Unred^t beftritten. S^ l()anbelt fid^ um einen 
ber ©cfcggebung üorbe^altenen ©cgenftanb. S)aÄ Oefefe regelt 
biefen aber nid^t crfd^öpfenb, fonbern überCäfet ben ®rla§ einzelner 
Sied^t^normen einer SSerorbnung, bie fid^ fomit auf bie gefefelid^e 
@rmäd)tigung ftü^t unb ba^ ®efeg au^fü^rt. 

®ie Stugfüldrung^üerorbnung fann aber aud^ tatfäd^Iid^e ?In- 
orbnungen ber t)erfc§iebenften Slrt enthalten, bie notmenbig finb, 
um ben 38iIIen be^ ©efege^ ju tioUjiel^en. 

Sn ber Stellung beä 3Konard)en ate oerfaffungSmäfeigen 
* ^aupteS ber S3em)aCtung liegt enblic^ aud) bie ^Befugnis enthalten, 
bie 93el()örben mit Vtttoeifttngen ju t)erfe^en, n)ie fie ein ®efeg 
auffaffen foHen. ©old^e Slnorbnungen fönnen fott)o^I SRed^t^normen 
toie tatfäc^Iid^e ^norbnungen enthalten. 3Jlan bejetd^net fie ate 
Snftruttionen ober Slntoeifungen. ®a bie rid^terlic^e ©etoalt burd^ 
unabhängige, feiner anberen Slutorität ol8 ber be^ ©efe^c^ unter* 
worfene ®crid^te ausgeübt toirb, finb bie Snftruftionen ober Mn- 
Reifungen für bie ©erid^te ouf bem ®ebiete il^rer richterlichen 
Sätigfeit unt)erbinblic§. ®en Änorbnungen untertt)orfen finb nur 
bie Organe ber SBem^altung einfd^Iieglic^ ber Sufti2t)ern)attung 
äReift loirb übrigen^ bie Sludffi^rung burc^ Snftruftionen ober 
Stntoeifungen ben juftänbigen 3Riniftem belegiert, fo ba'^ e^ fid^ 
nic^t me^r um 9!egierung^, fonbern um 93enoa(tungdafte l^anbelt 

4. So^ Organifatinitdrec^t. 2)er älteren @taatdrec^tiS»iffen* 
fd^aft, bie ftc^ nod^ burc^ bie Se^e tion ber ©en^altenteUung ge* 
bunben erachtet, machte bie f ^ftematifd^e ©tellung bti Organifationi^ 
rec^t^, ob e^ }ur äJoUsie^ung ober }ur ©efe^gebung ge^fire, groge 
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©d^toicrigfcitcn. Sngbefonbcre glaubte man au^ bcm Umftanbe, 
bafe bte ®erid^tc rcgclmd&ig burd^ ®efcfee orgamficrt tourben, bic 
Sßcrtoaltung^beldörbeit burd^ SSerorbnung, einen fad^Iici^en ®cgen«» 
fa^ entnehmen ju muffen. 3Ran l^alf fid^ fd^Iiefeltc^ tool^l bamtt, 
ba^ mon ba^ Drgantfationgred^t afe befonbcre, öierte „®ttoalt" 
neben bie überfommenen brei anbeten fteüte. 

®te Drgantfation einer Se^örbe enthält jtoeierlei. ®8 mufe 
einmal bie SBe^örbe felbft eingefe^t »erben. ®a^ ift eine tatfäd^* 
lidEie Slnorbnung, bie unbebingt einen beftimmten ßuftanb, nämlid^ 
ben Seftanb ber betreffenben Se^örbe, l()erftetlt. ®amit ift e8 aber 
nid^t getan. ®ie SBe^örbc mufe, um toirfen ju fönnen, aud^ irgenb 
ttjeld^e 3iiftänl>igfeit l^aben. ®ie Beilegung ber 3"f*änbigfeit ift 
eine SRed^tönorm, inbem abftraft-^^pot^etif^, fo oft ein beftimmter 
gaß fid^ ereignet, er ber Sriebigung burd^ bie betreffenbe Sel^örbe 
übertt)iefen toirb. SeibeS, bie ©infefeung ber Se^örbe unb bie SBei«» 
legung ber ßi^ftä^Wgfeit, ge^t aber ^anb in §anb, eine^ ift o^ne 
baö anbere nid^t benfbar. 

^ie Drganifatioti getoiffer ^tffixhtn ift ber (Sefe^gebung 

vorbehalten. §ier^er gel^örten öon je^er bic (Sendete »egen be^ 
engen ß^f^mmen^ange^ i^rer Drganifation mit bem ^ßroje^red^te. 
Slber bie neuere ©efe^gebung l^at aud^ bie Drganifation anberer 
©el()örben ber ©efe^gebung übertoiefen, 5. SB. bie ber allgemeinen 
Sanbe^üettoaltung, in ^ßreufeen bemerfenötoertertoeife nid^t ber Qtn* 
trafoertoaltung im ©egenfafee ju anberen beutfd^en Staaten, ber ®e- 
mcinben unb weiteren Äommunalüerbönbe, ber Dberred^nungSfammer. 
^er Drgamfatioit im SSege ber 9legierung fallen alfo nur 
bie fliegt ber @efe^ge6ung tiorbe^altenen ä^e^ürben ani^eim, 

unbefdE)obet ber nottoenbigen SBereitftettung ber etat^mäfeigen äKittel. 
^ier^er gel()ören j. S. bie ®ifenbal^nbel()örben, bie 5ßrot)injialfd^ul- 
foUegien, in getoiffem ©inne aud^ bie Se^örben für SSertooltung 
ber inbireften Steuern, bie SKinifterien in 5ßreu§en. 

5. ®a« SRecftt Ämter, Jitet unb fonftige «uSjelt^nnttgen, 
inSbefonbere Drben ju tierlei^en. @s ift in beugen al^ 
aRaieftätöred^t anerfannt burd^ § 7 II, 13 21S31 unb »irb in 
ben Serfaffung^urfunben, fo in ^ßreufeen Slrt 47 unb 50 bem 
äRonard^en meift audbrfidElic^ beigelegt. 
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a) anttemerlei^fi. S)er SKonarc^ befe^ olle ©teilen im 
©taat^bienfte, jotoeit bo^ ®efe| ittd^ ettoaS anbetet befttmmt ®e« 
jc^Iid^ cttoo^ anbetet befttmmt tft nutt mcift ^nfid^Kd^ ber 
|[mter ber fiornmunol« ixnb ©elbftüemaltung, n&mltd^, ba^ il^e 
Sn^ober nid^t ernannt, fonbem gekool^It beerben. ^cS ftaotlic^ 
(SmennungSred^t ^äfmoä^i fid^ in biefem ßaUe ;u einem bb^en 
Seftätigung^red^te ab, fotoett ni^ aud^ borauf t^erjtd^et tptrb. 
^oc^ aud^ fotpett ber SKonard^ bad Smennunggred^t l^ot, brandet 
er ed nic^ felbft onSjuiiben, fonbem !ann eS an QtnttaU ober 
5ßroöinjiaIbe^örben belcgieren. Sn Jßreufeen ernennt ber Äönig 
im oUgemetnen nur bie Beamten big gum State 4. klaffe abtpärt^, 
audna^mStDeife aud^ bie Slmt^, Sanb« itnb ^anbetertd^ter, bie ßr« 
nennung ber mittleren nnb unteren Beamten ift belegiert. 

TUt ber SBerleü^ung be^ SlmteS ift regelmaBig t)er!nu|)ft bie 
Beilegung bed entf^nred^enben Xitelg ate SlmtSbeieid^nung. SBer 
baS Slmt ubertr&gt, l^ot bal^er aud^ ben Slmt^titel beizulegen, ber 
SRonard^, tomn t)on ü^ bie Ernennung auSge^t, bie QtnttaU 
ober Pu^tnnjialbel^ßrbe, toenn bie (Smennung belegiert toat, bie 
^ommunaIbe^ih:be, toenn i^r gefe|Iid^ bie ©teUenbefe^ung juftonb. 

b) Xttelberlei^ltg« ®ef^d^tlid^ l^at fid^ in S^eutfc^Ianb be« 
fonberg feit bem 17. Sa^rl^unbert ein Don bem Slmt^toefen relotit) 
loggelöfteS Xitetoefen entnndEelt. 2)ieg gefd^al^ enttoeber, inbem 
man bie früheren Xitel ton Qttttxaü>€i)bthtn, bie ;u ^romnjial«» 
beworben ^erobgebrüdEt nmren, beibel^ielt (®e^eime Sftdte unb ba^er 
ber ®egenfa$ ber SSirflid^en ®e^eimen State), ober inbem man 
Xitel untergegangener Ämter toeiter terlief) (fiommerjienrat, Äom* 
miffton^rat). 

(Skfd^d^tlid^e SntttridEIung, ba eS fid^ um bie Xitel früher 
lanbe^^errlid^er Ämter l^anbelt, toie ^ofitiüeS Sted^t ergeben, ba^ 
bog Ste^ jur Xiteberlei^ung nur bem Sßonard^en {ufte^en {ann. 
©elbftbertDaltung^be^ötben l^oben ein Sted^t ber Xitelüerlei^ung 
nur audna^mdtoeife, fotoeit ei^ i^nen gefe^lid^ beigelegt ift (©tabt« 
ältefter). Slu^erbem !ann ber SRonord^ fein Stecht ber Xitel« 
Derlei^ung belegieren (5ßrofef)ortiteI an ben Shiltuöminifier, SDiagi* 
ftrotdrot an ben berliner 3Ragiftrat). 

S)er bIo|e Xitel !ann S^eamten toie nid^ ^Beamten beigelegt 
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toerbcn. ©rfolgt bic Scilcgung cineö fjb^extn Sttcfö regelmäßig 
an einen beftimmten 5ßrojenlfo§ öon ^Beamten einer getoiffen Äatc* 
gorie nad^ einer längeren S)ienftjeit, fo bofe ber Xitel getoiffcr* 
mafeen erfifeungöfä^ig ift, faUg ber Beamte fie^ ni£i^tö f)at ju* 
fd^ulben fommen laffen, fo fpridjt man öon einem (El^aralter 
(Stmtg* unb Sanbgerid^tgräte, ©^mnafialprofefforen). SBirb ba* 
gegen ber Xitel SBeamten ober Sßid^tbeamten D\)m SRüdfid^t auf 
ein Slmt beigefegt, fo ift er $rabilat (5ßrofeffortiteI). 

©erfelbe Xitel fann aud^ 5U ben öcrfd^iebenften Qmtdm öer«» 
tüanbt »erben. ©0 ift ber 5ßrofeffortiteI Stmtgbejeid^nung für bie 
orbentlid^en unb aufeerorbentüd^en ^ßrofefforen ber Uniöerfitäten 
unb für bie etatSmäßigen 5ßrofefforen ber ted^nifdfien §od^fd)ulen, 
ß^arafter für bie ©^mnafialoberle^rer, 5ßräbifat für ^ritjat* 
bojenten, Srjte, SHd^ter jum 70. ©eburtötage, neuerbingg aud^ für 
5ßferbebänbiger unb ©d^toimmfünftlcr. 

c) ©OttftlflC SCuSjeic^nungen. §ier^er gehört namentlidfi bie 
SSerlei^ung beg Vbctö, bie fd^on anbertoeit erörtert ift (§ 15)^ 
aber aud^ bie fonft bem SRonard^en t)orbe^aItene SSerlei^ung öon 
getoiffen SBürben (Äammerl^err, (Süangelifd^er S)om^err). 

d) OrbenSt^erlctl^ung* S)er Urfprung ber Drben liegt in 
ben religiöfen ÜKönc^g» unb Sßonnenorben ber fat^olifd^en Äird^e. 
9?ad^ i^rem SSorbilbe bi(beten fid^ »ä^renb ber Äreuj5uge aud^ 
JRitterorbett jum Kampfe um baö ^eilige Sanb. ?lUe biefe Drben 
Ratten rein genoffenfd^afttidöen ß^aralter jur ©rreid^ung getoiffer 
ßroede unb ftanbcn nur mit ber ^vä)t, aber nid^t mit ber ©taatö«* 
Qtroalt in äSerbinbung. 

Stud^ auf ber iberifd^en §afbinfel \)atUn fid) 5um Äampfe 
gegen bie Ungläubigen SRitterorben gebilbet. S)iefe tourben gegen 
©d^Iug bed 9RitteIaIter^ tttonatc^iflcrt, inbem bie fpanifd^en 
Äönige fic§ ju ©rofemeiftem be^ Drbeng erHärten unb nad^ 9ln* 
^örung be^ OrbenSfapitetö über bie Stufno^me neuer äRitglieber 
entfdjicbcn. ®ie 3lufnal^me in ben Drben unb bie SBerlei^ung bed 
Drben^abjeidjenö, be^ Äreuje«, erfolgte nur nac^ ^ßrüfung ber 
3Bürbigfeit unb toar böiger eine Slu^jeid^nung. Sber biefe 2lug* 
5eid^nung toar nid^t ©elbftjtoed^ fonbem ber Drben l()atte eigene 
genoffenfd^oftüd^c ^lufgabcn. ^aä) biefem SSorbilbe tourben aud^ 
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neue Drbcn flcfttftct, j. 93. üon bcn burgunbifd^cn §erjögen ber 
je^t t)on Öfterreici^ unb ©panicn ücrliel^cnc bc8 ©olbcncn SSliefecS. 
^od) trat ber ©efid^t^punft ber SluSjetd^nung ollmä^Ud^ immer 
mc^r in bcn SSorbergrunb. 

@ine üollftänbige UmtD&Ijung beS Orbendn)e[en^ brachte bann 
bie Stiftung beg Drbeng ber S^renlegion burd^ ben erften Äonful 
©onaparte (1801). S)er Drben ber (S^renlegion toar blofet ÄilS» 
$ctc^nutig o^ne jjeben genoffenfd^aftUd^en S^^arafter unb n)urbe 
bal^er aud^ in berfd^iebenen klaffen öerlie^en. 9?ad) biefem SSor- 
bilbe l^aben bie meiften anberen ©toaten i^r Orbenötuefen neu 
geftaltet, fo ^ßreufeen 1810 burd^ Sinfü^rung Don Älaffen ben t)on 
fränfifd^en 3Rartgrafen überfommenen 9ioten Slblerorben. 

S)em Drben fielen fonftige Sf^renjeid^en gfeid^, bie für Sßer« 
bienfte, biötoeilen nur für Vermutete, ober audj bfo§ afg ©rinne« 
rung^jeid^en üerlie^en toerben. ®od^ mad^en fie il&re Sn^aber 
nid^t jum SRitter. 

3n ©eutfc^Ianb befielen bergeit Orben ber üerfd^iebenften Strt. 
®er urfprünglid^e S^arafter ber rcligiöfen ßttJedfgenoffenfd^aft ift 
erhalten im 3ol()anniterorben. ältere Drben fapitelmäfeiger 
Drganifation ftnb ber ©d^toarje Slblerorben unb bie griebenöftaffe 
beg Drbenä Pour le m^rite. 5)ie meiften Drben unb fonftigen 
@^ren5eic§en fallen in bie Äfaffe ber btofeen Stuöjeid^nung. 

Slug ber monard^ifd^en Snttoidfung beg Drbenötoefeng ergibt 
fid^, bafe tiur ber Wlonaxä^ Drben ftiften unb öerlei^en fann. 
Stu^na^mStoeife fielet in ^ßreufeen ba^ SRed^t ber Drbengüerlei^ung 
and) bem gürften t)on ^o^enjoHem mit föniglid^er ©enel^migung 
5U. ®ie Slnnal^me frember Drben bebarf ber ©ene^migung bed 
Sanbe8l()erren. 

6. Siecht ber Dberaufficbt ®er älteren ©taat^red^töle^re 
mit il^rer S^eilung ber ® ehalten mad^tc aud^ bie ftiftcmatifd^e 
©teüung be^ Dberauffid^t^red^tg große ©d^tt)ierigfciten. S3id* 
»eilen reifte man e^ ate fünfte „@maiV* ben brei ^ergebrad^ten 
unb bem Drganifationdred^te an. 

S)a8 Dberauffid^tgred^t befielt in bem SRed^te be8 SRonard^en, 
t)on aQen öffentlid^en ä^orgängen innerl()alb beS ©taateiS Kenntnis 
ju nel^men. ®em entfpric^t bie SSerpflid^tung ber 9e^&tt^en unb 
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öjfenttid^cn Äorporotioncn jur Sgerici^tcrftattung. S)amtt tft baö 
Dberauffid^tgred^t erjd^öpft. S)ie bemerftcn SKängel fönncn ju ben 
t)crjd^icbcnften SRafercgcIn SSeranlaffung geben, bie aber i^rerfettg 
tiid^t mc^r jum Dberauffid^törcd^te gehören. 

SSielfad^ ift bag Siedet an Sge^örbcn belegiert, jum Xeil aud^ 
gefe^lid^ nd^er beftimmt, toie 5. SB. feine ®eltenbmad)ung gegenüber 
ben fommunalen SSerbänben. 



IL 2)ie @efe^gebung. 

§ 24. 2)te ^efe^gebung über^au^^t 

@^ gibt einen ho\^ptlttn S^cgtiff bed @efe^eS, einen for» 
metleti unb einen materielien. gormeü ift ®efefe ber in befon* 
beren formen juftanbe gefommene ©taatöaft, materiell ber Sied^tö* 
fafe, inöbefonbere ber üon ©taatö xoegen erlaffene. ©efd^id^tlid^ 
finb Stniuenbung unb SSer^ältniö ber beiben (Sefe^e^begriffe fe^r 
fd^toanfenb. 

®ag römift^e JRecftt fennt nur ben formellen @efe^es» 
begriff. ®efe^ ift banad^ jebe Äußerung unb SBiUen^betätigung 
ber ^öd^ften ©taat^getualt. S)ag toar in ber republifanifd^en ß^^t 
baö fouüeränc SSoIf, bol^er: Lex est, quod populus iubet atque 
constituit (L. 4 J. de iure natural! gentium et civili 1, 4). Stt 

ber Äaiferjeit trat an bie ©teüe ber SBiQe beö Äaifer«, ba t)er* 
möge ber giftion ber Le;c regia ba^ 8S0H alle ©etoalt auf i^n 
übertragen ^atte, bal^er: Quod principi placuit, legis habet 

vigorem (L. 1 pr. § 1 D. de constitutionibus principis 1, 4). 

Sluf ben Snl^olt be§ ®efe^eS fommt e^ nid^t an, unb eg crroedEt 
bi^toeilen nur ben Slnfd^ein eine^ materiellen ®efe^eg, tocnn bie 
römifd^cn Suriften ba« ®efefe unter ber ^ßerfpeftiüe ber SRed^tö* 
quelle betrad^ten. 

®a« beutfci^e JRecftt fennt urfprüglid^ nur ben materiellen 
@efe%e§begrlff. Lex im ©inne ber SSoIföred^tc ift ba^ toefcntlic^ 
burd^ ®ett)ol()nl^eit«red^t feftfte^enbc SRed^t, ^auptfdd^Iid^ bag ^ßriöat*, 
©traf- unb 5ßroje§rcd^t umfaffenb. S^ gilt afö angeborene^ Siedet 
bc8 freien 9Kanne§, nid^t blofe atö obieftit)e Sied^t^orbnung, fon* 
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bem Quc^ ofö fubjeftibe SBered^tigung. S)arau8 ergibt ftd^ bie 
formellre^tltc^e SBirfung: e^ tft ber einseitigen ^bfinberung burd^ 
bie Dbrtgfeit entzogen. SBiQ bie Obrigfeit in bad SBoIfdred^t ein» 
greifen unb eS obänbem, fo fann fie baS nur unter 3uftimmung 
bcr Seteiligten. ?lte 3"fti^^i^"fl QÖ^ fl^^ ^^^ ^^ S?otabeln, ber 

Majores aut meliores terrae. SBaiS in bieder SBcife feftgcfc^t ift, 

tmrb aber oud^ feinerfeitd tt)ieber ^olUxtci)t 

S)ie folgenbe @ntn)idEIung f^at bog ein^eitKd^e IBoIldtec^t 
^aitbifd^ jerfc^t in ba^ 9teci^t ber einjelnen ©tfinbe. Unb an 
bie ©teile ber frül^eren Sßotabeln traten allgemein bie Sanbftänbe, 
beren 3uftimmung }u einer Sßer&nberung be8 9ied^t8juftanbe8 ein- 
gel^olt tt)urbe. 

®rft bie SRejeption ber frembcn SRed^te brad^te ju ben befon- 
beren ©tanbe^red^ten n)ieber ein neueiS gemeine^ Siedet, fo bag a(8 
®ebiet ber ^efe^gebung nunmehr galten bie befonberen ®taitbed« 
ted^te unb bie gemeinen 9ted^te, tDie bas nod^ § 7 @inl. jum SISSR. 
au^fprid^t. Stnbererfeitg fiel in ber abfoluten SRonard^ie bie WtxU 
ipirfung ber ©tänbe fort. ®ie Oefefee ^oben fid^ boc^ aber immer 
nod^ tnfofern auö bem Greife ber lanbeS^errlic^en SSerorbnungcn 
überhaupt l^craug, afö fie einer befonberen Vorbereitung in einem 
Staatsrate ober einer ©efefeeStommiffion beburftcn unb nur üer- 
binblid^ tpurben burd^ förmlid^e unb feierlid^e 5ßubIifotion. 

ÜKit biefem gefd^id^tlid^ feit einem Sa^rtaufenb enttoidfelten 
Buftanbe Ireuat fid^ nun ber (Sefe^eSbegriff bcr lonftitutioneUett 
Sel^rfr ber ein gleid^jeitig formefler unb materieller »ar, berart, 
ba^ beibe Seiten fid^ bedCten. ®ie ©efeggebung foUte einen be« 
fonberen Sräger ^aben in ber 8?oK8t)ertretung, ber gegenüber bie 
3Ritn)irfung beS 972onard^en ju einem bloßen 93eto l^erabfant Unb 
^egenftanb ber ®efe|gebung foQte auSfd^Iieglic^ bie Sfled^tSfagung 
t)on (Staate tt)egen, biefe aber aud^ ganj fein. 

Stud^ für bie ®efe^gebung erfuhr bie fonftitutioneUe Se^re 

iunäd^ft nad^ ber fonneUen Seite eine Umgeftattuttg. 9{id^t 

um einen befonberen S^räger lonnte ed fid^ l^anbeln, ba aQe Siedete 
ber StaatSgetoalt in ber ^erfon beS ÜRonard^en bereinigt blieben, 
fonbem nur um befonbere ^^ormen ber SuiSfibung beS monard^i« 
fc^en 9ied^tS. ^e (Slefe^ebung ift bie|entge ©taatSfunftion, bie 
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bcm äRonard^en juftc^t in ber Stu^übuitg gebunbcn an bie Qu* 
ftimmung bcr SSoIfööcrttetung. 

3)od^ inl^altltd^ ^iclt man tocnigftcn^ junäd^ft an ber fonftt^ 
tutioneflen Sc^re feft, inbcm man bcn @rla§ öon JRed^tgfäfeen in 
üoltcm Umfange, aber nur btefen afe ©egenftanb ber ©efcggebung. 
betrad^tete, fo bafe formelleg unb materteüeg ®efe^ fid^ bedtten. 
§ieran mad^ten erft bie Erfahrungen bei8 preu&ifd^en Sßcrfaffungg* 
fonflifteg ftufeig, ber fid^ tocfentlic^ um bie Sebeutung be^ &at^ 
gcfefee« breite. ®neift (SBubgct unb ®efeg 1867) unb Sabanb 
(S)aö Subgetred^t nad) ber preufeifd^en 8311. 1870) toiefen nad), bafe 
bad ©tatögefe^ nur ein ®efe^ im formellen ©inne fei, aber feine 
9Jcd^töfd^c enthalte. Salb entbedEte man benn aud^ nod) anbcrc 
blofe formeüe ®efege. ©o xoar bie Sbentität be§ formellen unb 
materiellen ®efefeeö nad^ ber einen ©eite burd^brod^en. ®od^ bar* 
an, ha^ materielle ®efefee ber ®efe^eöform bebürften, \)\dt man 
toenigfteng nod^ feft. ®rft in neuerer 3^^^ ^^t man fid^ öon ber 
Unrid^tigfeit auc§ biefer SCuffaffung überzeugt. 

3)ie »ermutttttg fiE)rid^t für baS freie mottarcftlft^e JRet^t, 

bie SBefd^ränfung in beffen Slu^übung bebarf ber befonberen S8e* 
grünbung. ®ie beutfd^en SSU. übertoeifen nun ber ®efe^gebung 
feinedtoeg^ ben ©rlafe aller 9ted^tönormen. SnSbefonbere ift btcö 
nid)t aus 8lrt. 62 ber :preu6ifd^en 8SU. ^erauSjulcfen. @r befagt 
nur, locr bie gaftoren ber ®efe^gebung finb, unb in »eld^cr SBeife 
fie bei i^r jufammentoirfen muffen, b. f). burd^ pofitiöe Übercin- 
ftimmung aller brci. 

S)amit toirb ber lonftituttoneUe ©efefteSbegriff ju einem 
rein formellen. 

Snl^aber bcS ®efefegebunggred^tg ift toic aller anberen JRed^te 
ber ©taatSgemalt ber Wlonaxä^. Slud^ Slrt. 62 ber prcufeifdien 
SBU. regelt nur bie Ausübung ber ®efc$gcbung, läfet alfo ben 
§ 6 n, 13 81S9J. unberührt, tt)ona^ baö Siedet ber ®efe6gcbung 
ein äKajeftötärec^t ifi 3^ ^^^ gleid^cn Srgebniffe fü^rt anber* 
tt)artS bie allgemeine gormel, bofe bcr SÄonard^ alle Siedete ber 
©taatSgetoalt, alfo auc§ baiS ber ®efe^gebung in fic^ Dereinigt. 

^oä) ber 972onard^ ift in ber XndttbuiiR gebunien an bie 
öor^erigc 3wfttwimung bcr SBolföt)ertretung. ®r barf ein ®cfc6 
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nur crlaffen, toenn unb tote i^m bic beibcn Äammcrn jugcftimmt 
^aben. 

2)te brci gaftoren bcr ©cfcggcbung ftel^en fid^ alfo fctneä* 
toeg^ gleid^. ®er Wlonaxä) gibt bte ©efe^e, er ifi nid^t auf ein 
blojsed %)etO befd^ränft. ^ie beiben ^äufer ber SSoß^üertretung 
ftimmen bagegen nur unfelbftänbig bcm t)on bem ÜKonarc^en ju 
crloffenben ®efe^e ju. ©iefem n)a|ren ^ergange bcr ©cfe^gebung 
entfprid^t anä) bie Singaitg^formcl ber ®efege, toonod^ bcr 3Ko- 
nard^ ücrorbuet mit Siiftiwimung ber beibcn Käufer ober Äammem 
be^ Soubtagd. Snt bemerfenStDerten ©egenfa^e baju finb e^ nad^ 
ber SSerfünbigungSformel ber parlamentarifd^en Staaten bie Kam- 
mern, bie bag ®efe^ angenommen l^aben, toal^renb ber SKonard) 
eS fonftioniert unb üerfünbet. 

®a« ®efefe trägt bie formelle @efefteSIraft in fid^, b. f). bie 
Unt)erbrüd^Iid^feit big ju feiner Slbänberung ober Slufl^ebung burd^ 
©efeg, unbefc^abet ber ^SxaQ^ ber berogatorifd^en Äraft beg ®e* 
tool^nl^eitgrcc^tg. S)ie formelle ®efefeegh:aft bitbet bie ©d^ranfe 
gegenüber ber SRegierung unb bem lanbeg^errlid^en SSerorbnungg* 
redete. 3nbem ber SKonard^ ha^ ®efe^ erläfet, getoinnt eö feine 
jtoeifeitig binbenbe Äraft aud^ i^m gegenüber, unb er fann e^ nur 
unter S^^ftiw^w^wng toieber änbern. SBo^t t)ereinbar ift mit biefer 
formellen ®efe^egfraft, ba& unter Umftänben ba^ ®efe^ felbft eine 
Slbänberung im SSerorbnungömcgc t)orfte^t: ®enn l^ier ift eg ber 
urfprünglid^e SBiQe bc^ ®efe^e8, auf bem bie SScrorbnung beruht. 

§ 25. 2)a$ 3uftanbelottttnen ht& @efei^es. 

Sft ber fonftitutioncBe ®efefeegbegriff ein rein formeller, fo 
mufe fid^ aug feiner tociteren ©nttoidtlung bie Art unb SBeife beg 
ßuftanbelommcng cinc^ ®efefeeg ergeben. 

gunäc^ft mu6 eine XJorlage öor^anben fein. 3. 3. SKofer 
l^ält e§ jtoar für bog nrid^tigftc, ttjcr „ben Äuffo^" mad^e. ®od^ 
red^tlid^ ift eg gleichgültig, ©ne ^rioatperfon, ein ^ßrioatüercin, 
ein Slbgcorbnctcr lann bcr SSerfaffcr bc8 Cntrourfd fein. 5)ie 
tatfäd^Itc^c Siegel nrirb cd bilbcn, ba§ ®cfc^cnttofirfc auggeorbeitct 
locrbcn in bcn }uftAnbtgen SRiniftcricn, ba nur auf bicfc äScife 
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bte @rfal^rungen ber ^ettpaltung nu^bor gemad^t tperbett !önnen 
für bte ®cfcfegc6ung. 

S)er ©ang bcr ©efc^gcbung beginnt erft mit ber ©inbringung 
beö ®nttt)urf^ bei ben gefcfegebenben Äör^jerfd^aften ber Sßolte* 
Vertretung, mit bcr 3tittiatitie. S)ie älteren beutfd^en SSU. legten 
in Überfpannung be^ monard^ifd^en ©efe^gebungSred^tö bie 3ni* 
tiatiöe allein bem SKonard^en bei unb . befd^ränlten bie Äammem 
auf eine blofee Petition beim 3Konard^en um (Sinbringung eine^ 
©efefeeS. ©|jäter l^at man biefe öefd^ränlung fallen gelaffen. S)ie 
Snitiatiöe f)Qt bal^er fotoo^I ber SKonard^ burd^ feine Siegierung 
tt)ie jebe Äammer unb in i^r jebeg SKitgKeb mit ber gefd^äftö* 
orbnunggmäfeigen Unterftüfeung. S)ie Siegel finb Snitiatiöanträge 
ber Siegierung, fold^e ber SSoIfööertretung bilben bie öerfd^toinbenbe 
^uSna^me. 

<&ie SluSübung be^ Stiitiatitiret^tö ift jum Steil beft^rSnlt. 

®rgreift bie Siegierung bie Snitiatiöe, fo l^at fie an ftd^ freie 
aSa^I, ttjelt^e Kammer fte juerft mit ber SSorfage befaffen toiU. 
S)ie SSorlage gleidijeitig bei beiben Äammern einjubringen, tofire 
recf)t(icf) nid^t auögefc^Ioffen, aber |JoIitifcf) toiberftnnig. SRur 
i5inanägefe|enttt)ürfe unb ©taat^^auö^altöetatö muffen juerft ber 
jtDciten 5?ammer borgelegt werben, unb bie erfte fann ben ®tat 
nur im gangen annehmen ober ablehnen, aber nid^t im einjelnen 
amenbieren. S)aburd^ toirb bie Snitiatioe ber erftcn Kammer für 
ginanjgefefeenttt)ürfe nicf)t auögefd^Ioffen, bie SSorlage mufe nur 
nad^ ä[nnaf|me burd) bie gleite Äammer noc^ einmal jur öe* 
fd^Iufefaffung an bie erfte jurüdEfe^ren. Stufeerbem bürfen SSor* 
lagen, bie burd) einen ber gefe^gebenben galtoren abgelehnt finb, 
in berfelben ©i^ungSperiobe nid^t toieber borgebrad^t »erben 
(Strt. 64 |jreu6. SSU.). 

9iad^ ber (Einbringung ^aben beibe Kammern über bie SBor- 
tage nad^cinanber in ben gefd^fiftöorbnungömäfeigen gormen ju 
beraten unb ju beft^Ue^en. Sefint eine Äammer ab, ober ift eine 
Übereinftimmung unter ben beiben Kammern nid^t ju errieten, fo 
ift bie SSorlage gefc^eitert. SRur bie übereinftimmenbe Slnnafime 
burc^ beibe Käufer ermögticf)t baö toeitere gefeftgeberifdie ©tabium. 
gür SBerfaffungöänberungen ift öielfad) eine berftärlte 9Ke|r^eit 
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öorgcfd^ricben, in ^ßrcufeen eine jtoeimaltgc Slbftimmung in iebcm 
^aufc mit einem ß^if^^nraumc öon 21 Sagen. 

(£rft tocnn ein übereinftimmcnbcr öefd^IuB bcibcr ^äufcr 
vorliegt, ftnb bic SSoraui^fc^ungen gefd^affen für ben monard^i* 
fd^cn ®efc§gebung3alt, bic ®anltton. 2lrt. 62 ber Ijreufeifd^cn 
SßU. fteHt itoax äufeerlid^ bie brei gaftorcn ber ®efe|gebung gteid^, 
bod^ ftnb fie bieö nid^t, toeil ber Äönig ber Snl^aber beS ®efe^- 
gcbungöred^t^ ift. (Sine Äammer ift an i^ren öefd^Iufe gcbunben 
unb fann if|n nid^t jurüdfne^men. S)er Äönig lann, toenn ein öon 
feiner ^Regierung eingebrad^ter ®efe|enttt)urf öon beiben Äammern 
unücrfinbert angenommen ift, tro|bem, j. ö. bei beränberter politi«» 
f rf)en Sage, bie ©anition bertoeigern, toeil er mit xf)x erft baö ®e* 
fcfe erläßt. ®ie äufeere gorm ber ©anition ift bie unterfdirift* 
Itd^e SSonjiel^ung beS ®efe$eg burd) ben SKonard^en unter 
mtnifterieller ©egenjeid^nung. ®amit ift baö ®efeg mit feiner 
formellen ®efe|e§h:aft jur ©ntftel^ung gelangt, eö ift ret^tögultig. 

®od^ eg ift nod^ nid^t red^tSöerbinblid^. SSon bem SSorgange 
ber ©anition, bie fi^ in bem Äabinette beS SKonard^en boUgielit, 
l^aben bie ©taatSangetiörigen {eine ^enntnid. 83er6tnbli(^ toirb 
baS ®cfe| erft mit ber 83erlunbigung ober 5ßubIiIation. 

S)ie ©erlfinblgung toar früher eine lolaliflerte burd^ 8In=* 
fdilag an ben Siatö* unb ®emeinbef|äufern, SBertcfung t)on ber 
Äänjel. Sei großen Äobififationen toar baö freilief) nid^t mel^r 
möglid^. ®rft ia^ franjöfifd^e Siedet bot baö SSorbilb einer 
jentraliflertett »erlfinbigungSform burd^ Sinrid^tung eine^ 
Bulletin des lois. Siad^ biefem SSorbilbe begrünbeten aud^ bie 
beutfd^en ©taaten burd^gängig ®efe$fammlungen, $ßreußen burd^ 
bie SSerorbnung öom 27. Dftober 1810. 

3n ^ßreufeen beruht bie 2lrt ber SSerfünbigung unb i^re SBir* 
lung jefet auf bem ®efe^c öom 10. '2tt)ril 1872. S)anad^ bebürfen 
alle ®efe^e unb föniglitf)cn SSerorbnungen mit Slu^na^me getoiffer 
SScrorbnungen rein örtlid^cn ©^arafter^ ber 9Serfünbigung burd^ 
bie @efei^fammlttng. S)er ®efe^geber fann ben ß^^^pi^"^^ ^^^ 
3nfrafttreteng be8 ®efe^eö unb feiner SSerbinbIicf)feit felbft be* 
ftimmen enttoeber für fofort ober erft nad^ längerer 3^^*- ^^^^ 
fotoeit cö an einer fold^en öeftimmung fe^It, tritt ba^ ®efe| in 
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Äraft öicrjc^n Xage nad) SluiSgabe ber bctrcffenbcn Siummcr ber 
©efegfammlung in öcrltn. (So ift bamit bic Praesumtio iuris et 
de iure bcgrünbet, bafe jcbcr jbon bcm ®efe^e Äcnntnig f)at 

8tn ftc^ toürbe c8 ber Slcd^tölogif entfprcd^cn, bafe nur öcr* 
binblid^ tocrbcn lann, toaö red^t^gültig jur Sntfte^ung gelangt ift. 
§iernad^ müfete jeber beteiligte prüfen fönnen, ob bem ©efefee 
nid^t etttJQö an feinem red^t^gültigen ßuftanbefommen fel^It, unb 
cS ettoa aus biefem ®runbe unüerbinblidEi ift. S)amit lontmcn 
toir ftttf bie biet erörterte ^rage beS fogenannten rit^tcrltd^cn 
^rufungStet^tö. 

STOan l^at in bem 5ßrüfuiig§red^te, baS, toenn jugeftanben, 
natürlid) nid^t auf bie ©erid^te befd^ränft fein lann, eine ©etüä^r 
beS Sled^töftaateg unb ber ®efe|mä6igleit ber ftaatöred^tUd^en SSor* 
g&nge fefien tooflen. STuf ber anberen ©eite tüirb bamit ben 99e* 
teittgten eine jum 2;eil unmöglid^e Seiftung, tpte SSerfoIgung afler 
Vorgänge in ben Äammem, SBorl^anbenfein ber föniglid^en Unter* 
fd^rift, jugemutet. S)ie SKöglid^feit ber STnfed^tung trägt aber eine 
große Unfid^er^eit in baS SRcd^töIeben l^inein. ^it ^laOfttilt bc§ 
^rüftttigSred^tö überwiegen ba^er bie SSorteile. 

^es^alb ift eS bielfad^ ticrfaffungSmagtg auSgeft^Ioffen. 
3n 5ßreu6en fte^t nad^ Slrt. 106 SSU. bie 5ßrüfung ber 9iedötg- 
gültigleit gehörig öerlünbeter föniglid^en SBerorbnungen nid^t ben 
S5ef|örben, fonbern nur ben Kammern ju. 3Baö t)on SSerorb* 
nungen gilt, finbet natürlid^ aud^ auf ®cfege Stntoenbung, ba fie 
mit ßuftimmung ber Kammern erlaffene föniglid^e SSerorbnungen finb. 

S)er gormalaft ber ©erluttbtgttng ftegruttbet ^iernad^ bie 
SerMnblit^Ieit, aud^ wenn ba« SSerlünbete felbft red^töungültig 
fein foflte. 9tuSgeftf)Ioffen ift l^iernad^ für bie beteiligten jcbe 
Prüfung beS öerfaffungSmäfeigen §ergangeö beim Sriaffe beS ©e«» 
fe|eS. S)aS gilt inSbefonbere bon ber ^rage, ob ein ®efetj ber 
SSerfaffung toiberfprid^t, unb beö^alb bie gormen ber SSerfaffungö« 
Snberung bcobad^tet finb; aud& ob ein ©egenftanb, ber burd^ 
föniglid^e SSerorbnung geregelt ift, nid^t burd^ ®efe§ l^ätte geregelt 
toerben muffen. 

^as ^rüfungSred^t ffahtn nur bie Kammern* ®a aber 
ber gormalaft ber SSerlünbigung entfd^eibet, ^aben fie lein äKittel, 
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tl^rc Sluffaffung jur ©cltung ju bringen, toenn bie 9iegterung ftd^ 
if|r nid^t anfd^Iicfet unb bie 9Serfünbigung jurüdfnimmt (^ßrifen* 
öerorbnung öon 1864). 

Ser ^rüfttiig nnterliegt bagegen bie gcfe^mäfeige ©er« 
funbigung, j. ö. ^inftd^tüd^ ber minifterieUeu ©egcnjeid^nung. 

§ 26. @egenftänbe ber @efei^ge6ung. 

S)ie lonftituttoneUe Se^re t)on ber 3:etlttng ber @eliialten ift 
in ©eutfd^tanb nie rejiJJtert tporben. Siamentlid^ lann leine 9iebe 
baöon fein, ba'^ bie brei ©etoalten fid) nad) ber formellen unb mate* 
rieQen Seite bedten. 2luö bem 3Befen beö ©efefeeö im ©inne beö 
fonftitutionellen @taat§rcd^t8 ergibt fid^ ba^er nur, in tpeld^er SBeife 
ba§ ®efefe juftanbe lommt, nid^t, toeld^eö fein Sn^alt ift. S)ie ®egen* 
ftänbe ber ®efe|gebung finb bal^r felbftftänbig feftjuftellen. S)ie 
^age erlebigt fid) öerfc^ieben für bie äWittelftaaten unb für 5ßreu6en. 

I. Sie SSU. ber aJltttelftaaten faffen ba8 SBefen be§ ®t- 
feiges rein formeU auf, fie beftimmen, bafe o^ne ßuftimmung ber 
SSoIfööertretung fein ®efe^ erlaffen, abgeänbert ober autfientifd^ 
erfWrt »erben fann (ba^er. «U. Sit. vn § 2, fäc^f. § 87, 
toürtt. § 88, bab. § 71, ^eff. 9Irt. 72). 

®ie ®egenftänbe ber ®efe^gebung toerben für Sägern, 
©ad^fen, öaben unb Reffen (ba^er. SSU. Sit. VII § 2, fäd^f. § 27, 
bah. § 71, ^eff. Slrt. 23) ba^in aflgemein beftimmt, hal^ afle 
9ied^tgnormen, toeld^e eine ©eft^rttttlung ber f^rei^eit ber ^erfon 
tiiib be§ (Eigentums entl^alten, nur im SBege ber ®efe|gebung 
crgefien fönnen. gür SBürttemberg befte{|t jtoar eine fotd^e auö* 
brüdlid^e SJeftimmung nid)t. ®od| finb aud^ 6ier Sfieorie unb 
Ißraji^ baf)in einöerftanben, ba§ biejenigen SReditönormen im SBege 
ber ®efe^gebung ergefien muffen, toeld^e fid^ nid^t innerhalb beö 
ftaatlid^en Se^örbenorganiömug galten, fonbern bie einjelnen Unter* 
tanen betreffen. S)amit fommt ba^ toürttembergifd^e ©taatöred^t 
}u bemfelben ©rgebniffe toie baS ber anberen SKittelftaaten. ^aupU 
jäd)Iid^ toerben bie SRed^tSnormen, bie einen ©ingriff in bie grei» 
l^eit ber $ßerfon unb beö ©gentumö umfaffen, bem 5ßriöat*, ©traf» 
unb ^rojefered^te angefiören. 

Oorn^at, (S^runbri^ bc8 ©taatSrcc^tS. 7 
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S)amit ift aber baö @tUtt ber ©efcfegcbung ntd^t erfd^öjjft- 
Stud^ baö formelle SSerfaffung^rec^t gehört ba ju. Slufeerbem über* 
iDeifen SSU. toie befonbere ®efe^e ber ©efeggebung öielfad^ einzelne 
®egenftänbe, bie ntd^t unter ben allgemeinen Segriff ber 93e* 
fd)ränfung ber greifjeit ber $ßerfon unb beö ©gentumö fallen. 
(Snblid^ fann aud^ o^ne gefe^lidjen 3^^"9 ^^^ ©egenftanb au§ 
®rünben ber politifd^en gtoedmäfeigfeit gefe^Htf) geregelt toerben/ 
SBegcn ber formellen ®efe|eöfraft, ba ein ®efe^ nur burd^ ®efe^ 
gcänbert toerben fann, fällt er bann bauernb ber ®efe^gebung 
an^eim. 

(So ergeben fid^ bamit folgen be ®egenftänbe ber ®efe^gebung: 

1. 2)aS fotmeUe »erfaffungSret^t, b. f). bie SSerfaffungg- 
urfunbe felbft unb SSerfaffung^noöellen in ber befonberö erftf)tperten 
gorm ber SSerfaffung^gefefegebung. 

2. (Eingriffe in bie l^rct^eit ber ^erfon unb be§ @igen^ 
tumS, tjauptfäd^litf) alfo ba§ ^ßriöat*, ©traf* unb ^ßrojeferetfit. 
SRed^t^normen, bie fic^ innerhalb beö SJe^örbenorganiömuö galten 
unb bie ©taatöange^örigen nur mittelbar berühren, bleiben bafier 
grunbfäfelid^ ber ^Regierung überlaffen. galfd^ ift aber ber au^ 
biefer öereinselten Srfd^einung abgeleitete allgemeine @a^, bafe e§ 
überhaupt jum SBefen ber 3Jed^tönorm ober beö materiellen ®efefee§ 
gehöre, SBiUen§fpf)ären öerfd^iebener 3Jed^t^fubjefte gegeneinanber 
abäugrenjen, Stnorbnungen, bie fld^ innerhalb beö Seliörbenorga* 
niSmuö hielten, alfo feine SRed^tönormen fein fönnten. 

3. atlc§, ttiaS 9SU. ober befonbere ®efe^e ettoa fonft nori^ 
ber @efei^gcbnng überreifen. @g fann fid^ babei um blofee Sied^tö* 
normen ^anbeln, aber aud^ um einen auö SRedjtönorm unb tat* 
fäd^lidEjer Slnorbnung öerbunbenen 2ltt toie bei ber Söe^örben* 
Organisation ober um rein tatfäd^lid^e ?tnorbnungen xoxt ®ebietg* 
oeränberungen. 

4. aUeS, öiaS fonft zitoa bntc^ @efei^ geregelt wirb, o^ne 
ba§ eine red^ttid^e 9?ottt)enbigfeit baju vorgelegen l^ätte, unb ba* 
mit bauernb ber ®efe§gebung anfjeimfällt. 

II. ^renfeen. S)ie preufeifc^e 9SU. entliält in «rt 62 nur 
eine Seftimmung barüber, ttJie ein ©efeife ättftanbe fommt, läfet 
aber eine allgemeine Älaufel über bie ®egenftänbe ber ®efe^* 
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gebung öcrmtffcn. S)icfcr SKangcI i[t crflärlid), toeil man beim 
©riaffe ber SSU. ftittfd^weigenb ben ®efe|eö6egriff ber fonftitu- 
tionetten Seigre öoraudfelte unb meinte, bie SRed^tSfafeung über» 
f)a\xpt unb audfci^UegUd^ fei @)egenftanb bet ©efe^gebung. ^od^ 
c^ fommt nid^t bloß barauf an, toaö ber ®efe§geber ftd^ gebadet, 
fonbem aud^ barauf, ob er feinem ©ebanfen Sluöbrudt gegeben l^at. 
Unb \>a^ ift im öorliegenben gälte nid^t gefd^e^en. Somit bleibt 
nid^tS anbered übrig, aU für bie @)egenftänbe ber @)efe^gebung 
grunbfä^Iid^ jurüdfjugel^en auf bad borüerfaffungdmägige Siedet. 

3ur 3cit ber abfoluten SKonard^ie toar nun ba^ ®ebiet ber 
©efe^ebung in Jßreufeen burd^ § 7 (gitlL jum Ä891. ba^in beftimmt, 
bafe ®efe^e biejenigen SSerorbnungen toaren, burc^ toeld^e bie be* 
fonberen Siedete unb 5ßfftd^ten ber öürger beftimmt, ober bie ge* 
meinen 9iecf)te abgeänbert, ergänjt ober erHärt toerben foüten. 
S)iefe SSerorbnungen beburften einer befonberen SSorbereitung unb 
mürben nur bur^ bie 5ßubIifation üerbinblid). 

®ie 93eftimmung ^atte atö öerfaffungSred^tlid^e im ganzen 
Staatsgebiete aud^ aufeerfialb ber lanbred^tlid^en ®ebietS* 

tei(c ®e(tung. Unter baö C)errf(l^aft§9ebtet ber ©efei^gebung 

fielen banad^ bie alten gemeinen 3iecf)te, bie dn beren ©teile ge* 
tretenen allgemeinen preu^ifd^en ®efe$bütf)er, beren Stbanberung 
burd^ boS 5ßartitufarretf)t unb bie befonDeren ®ingularretf)te ber 
ftänbifc^en JRed^töorbnung. §au|jtfäd)ndö ^anbclte e§ fid^ babei 
um baö 5ßriöat^ ©traf* unb ^ßrojefered^t, aber aud^ um toidjtige 
3;eile bcö ©taatö- unb SSertoaltungj^red^tö, bie in bie preufeifd^e 
®cfeggebung {|ineingejogen toaren. S)ie ©renjc ift f|ier öielfad) 
jiemlid^ toiütürlitf) (^orbilbung ber Siid^ter unb ^ö^eren SSer- 
maltungSbeamten ®egenftanb ber ®efe^gebung, bie ber ®^mna* 
fiallc^rer, 93aubeffiffenen ufm. ber SSerorbnung). 

S)ie ®efe^e mußten ))ubli)icrt merben, um üerbinblid) ju 
merbcn. Sn ber feit 1810 befte^enben ®efefefammlung tourben 
aber aud^ anbere tt)id)tige SSerorbnungen aufgenommen, j. ö. bie 
über bie Drganifation beö §eereS, bie baburd^ nid)t ®efeßc tourben. 

Snbem bie 9SU. nur bie gorm ber ®efc^gebung neu regelte, 
beliefe fie eö ^infid)tHc^ ber ©egenftöttbe grunbfä^Ii^ bei Jem 
beftc^enben Suftanbc, bem § 7 (Sint. jum ?lS9i. 2)od^ toar in Qu* 
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fünft Qu^ bie ^VL felbfi einer SCbanberung nur in ber gorni 
bed @(efe^eS, unb jtoar in erfd^toerten formen übernnefen. Über« 
bieS tytdanQt fie in jo^Ireid^en @in}eI6eftimntungen für biefen 
ober jenen ©egenftonb bie Siegelung burc^ ®efe$. Unb enblid^ 
!ann bie 9tegierung auä) für einen ©egenftanb, ber an fid^ ni^t 
in bog @e6iet ber @efe|gebung fallen n)ürbe, bie gefe^Iid^e Stege« 
lung t)or}iel^en unb i^n bontit nac^ ber formeQen ©efe^edfraft 
bouemb ber @efe^ebung vorbehalten. 

@d ergeben fid^ bamit für ^eu^en folgenbe @egenftönbe ber 
©efe^ebung: 

1. 2)ttS formeUf Serfaffungdreil^t b. ff. bie SBerfaffung«:« 
urfunbe felbft unb SSerfaffungSnoöeHen in ben befonber^ erfd^toerten 
gormen ber SBerfaffungSgefe^gebung. 

2. 9ltifitdnoxmtn, bnrt^ totlUft bie (efonbe reu ^tifftt ttnb 
$fliil^ten ber S^urger beftinimt ober bie gemeitteti 9led|tf ab» 
geanbert, ergänjt ober erllart toerben foUen. ©ebedEt toirb 

bamit ba^ gefamte 5ßrit)at*, ©traf* unb ^ojefered^t. @ö fallen 
aber aud^ erl^eblid^e ®ebiete be^ ®iaat^^ unb SSertoaltungSred^tS 
barunter. 

3. fUltd, toaS ^VL. ober befonbere @)efe|e eitoa fottft noät 
ber (Kefe^gebtttlg äbertoeifen. @g !ann ft(| babei um blo^e 
9te^tSnormen |anbetn, aber aud^ um einen aud Sted^tSnorm unb 
tatffid^Iid^er Änorbnung öerbunbenen ?llt tt)ie bei ber Selörben» 
organifation ober um rein tatfäd^Iid^e ?(norbnungen toie bei @e* 
bictööerfinberungen. 

4. fUltQ, blas fonft ettoa bnril^ @efe^ geregelt liiirb, o^ne 

ba^ eine red^tlic^e 9tottDenbigfeit baju t)orgeIegen f)atU, unb ba« 
mit bauernb ber ®efe^gebung anl^eimfäUt. 

in. TOit 2(uöna^me beS jweiten ^unfteö, tooburd^ baö ®e* 
biet ber ®efe|gcbung grunbfä^tic^ feftgefteUt toirb, berft flt^ bttS 
Sterbt ber SRittelftaaten unb ^reufeenS. aber aud^ biefe SSer- 
fc^iebenl^eit ift mel^r eine fold^e bed Slu^brudtö ate ber ©ad^e. 
3)enn SRec^tönormen , bie in ber greil^eit ber $ßcrfon unb beg 
©gcntumö eingreifen, einerfeit^ unb gemeine Siedete unb befonbere 
©tanbeöred^tc anbererfeitö finb nur jtoci berfd^iebene öegeid^nungen 
für biefelbe ©ad^e, für baö uralte S?oIförccf)t, baS fid^ f|jater in 
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©tanbe^ted^tc aufgclöft utib feit bcr Siejcption tüieber einen gemein* 
ted^tK^en Stufbau erfialtcn fiatte. @ö bedtc baö $ßrit)at*, ©traf* 
unb ^ßrojefered^t ganj, ging aber bod^ öielfad^ barüber ^inauö. 

Xro^ biefer grunbfäglic^en Übereinftimmung ergeben fid^ in 
öeti eitiäel^eitett bie mannigfad^ften ©erft^teben^eiten, jumal in 
bem britten $ßunltc bie 9SU. fefjr abtpeid^enbe Seftimmungen ent* 
f)altcn, unb bei bem öierten über^au)}t nur ©injelfäUe in öetrad^t 
fommen. 

(Sg bebarf ba^er in jebem galle einer befotlbeten Unter« 
fitd^ung, ob ein ©egenftanb in ba^ ®ebiet ber ®efeggebung ge* 
f)ört. S)abei ift öielfad) jurüdfäuge^en auf ba^ öoröerfaffungö* 
mäßige Siedet. 

@rfa^rungSmctgig be^nt fic^ HQ @ebtct ber @efei^gebnng 

immer tpeiter an3 auf Äoften ber freien ^Regierung. ®enn fe^r 
^äufig toerben o^ne rechtlichen 3^ö"9 ©efe^^ erlaffen, tüeil bie 
Sfiegierung bamit bie |jolitifc^e SSerantn)ortfid)feit uon fid^ abroäfjt. 
©0 toerben benn auci| bei ber tt)eiten 2lu§bef|nung beö ®e* 
bietet ber ®efeggebung jtoeifel^aftc ^äüt tpo^l nur öer^ältniö* 
mä^ig feiten öorfommen. Überbie^ tüirb man, ftatt eine felbftän* 
bige SSerorbnung red^tfertigen ju muffen, meift an eine gefe^Iid^e 
©rmäd^tigung anfnüpfen fönnen. S)ie alte ©trcitfrage nad) bem 
materiellen ®efege ^at ba^er ttjefcntlid^ an 93ebentung berloren. 

§ 27. SnSbefonbere tSiitönägefei^e. 

S)a^ ©tatöred^t ^at in ©eutfc^lanb eine berfc^tebene &nU 
tnicflnng genommen in ben SKittelftaaten unb in ^ßreufeen. 

Sn ben SRittelftattten fnüpft eö an baS alte ftanbifd^e 
©tenerbettJmignngSret^t an. SBenn ben ©täuben bie öetoitli* 
gung einer ©teuer angefonncn tt)urbe, fo mufete i^nen ber Sanbeg* 
f)err eine Überfid^t ber ©inna^men feineö Sammeretatö unb eine 
Überfid^t ber Aufgaben öorlegen jum Siad^ttjeife, bafe bie ©teuer 
in ber geforberten §öf|e nottoenbig fei. 

S)iefc ftönbifd^en Überlieferungen fiaben fid^ in ben äWittel- 
ftaatcn behauptet. Dbgleid^ nacf) bem Übergange jur mobernen 
®elbtt)irtfcf)aft bie ©teuern afe fortlaufenbe ©nna^mequeüe nid^t 
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cntbel^rt tücrben fötincn, unb e^ tütbcrfitinig tft, bic SBefrtcbigung 
bauernbcr SBebürfntffc beö ©taatötcben^ abtjängig ju mad^en öon 
einer periobifdEjen freien SBetoiQigung, toerbcn ioä) bie Steuern 
für jebe ginanjperiobe neu betoiUigt, fo in SBürttembcrg alle 
Steuern, in 93at)ern tüenigften^ aUe birelten. „3^ biefem 3^^^^"^ 
tt)ie eg in ber ba^riftfien SßU. Reifet, ttjirb ber SSoK^öertretung für 
jebe ginan5periobe ein ®tat ber feftfte^enben ©inna^mcn unb ein 
fotd^er ber Slu^gaben Vorgelegt, ©egenftanb ber ©eft^lttfefaffung 
ift alfo nur bie (SteuerbetutUtguttg. S)er übrige ©tat bilbet baju 
nur bie Segrünbung. 2luf i^n unb jtoar auf ben Slu^gabeetat 
lann bie SBotfööertretung nur mittelbar einttjirfen, inbem eine 
©teuerbetoiHigung in geringerem afö bem angefonnenen SÄafec 
natürlid^ audEj ben ®efamtau§gabeetat befd^ränfen mufe. Db bie 
SSoIföbertretung babei baö Siedet t|at, beftimmte 21 umgaben ju 
ftreidien, tpar unb ift öielfad^ beftritten unb beantwortet ftd^ nad^ 
bem SSerfaffung^redjte ber einjelnen ®iaatm öerf(^ieben. 

S)ie S)auer ber tSiitötisiiertabe ift öerfd^ieben, in Sägern 
tparen eö früher fed^ö, fpäter jtüei Sa^re. ©erjeit überwiegt bie 
jtDei* ober einjährige ginanjperiobe für bie ©teuerbetoiHigung. 

dagegen führten in ©ranbenfturg^^reufeen bie Sebürfniffe 
beö toerbenben ®ro§ftaateö im Kampfe mit ben ©täuben fd)on 
jur S^xt beö großen Äurfürften jur öoUftänbigen ä^efeittgung 
be§ ©tcuerfteöimigttttßSred^tS- Siad^bem baö fte^enbe §eer fid^ 
aU bauernbe 9iottt)enbigfeit J^erauögefteHt ^atte, jiefit man bie ent* 
fpred^enbe Folgerung, ba^ bie JBefriebigung bauember Sebürfniffe 
nid^t abl^ängig fein fann öon periobifd^en freien öetoilligungen. 

SBenn ftd^ ^ier im Sntereffe einer georbneten ginanjtoirtfc^aft 
bie Sluffteflung öon Stat^ alö nottoenbig ertoie^, fo fonnten fie 
nid^t anlnüpfen an baö untergegangene ftänbifd^e ©teucrbetoiUi- 
gungSred^t. ©teucrn tüie fonftige Sinnal^men berufien Dielmefir 
ttttf ein» für allemal ertaffenen @efe^ett* S)er Sluögabeetat 
ift nur eine Snftruftion ber öef|örben, tt)a§ fie auöjgeben bürfen 
unb bamit bie ®runblage ber SRed^nungöfontroHe. Snbem gricbrid^ 
SBil^cIm I. 1714 bie ®eneralrccf)enfammer begrünbete, würbe er 
Qud^ ber ©d^öpfer beö preufeifd^en ©tat^toefeniS. 

2(n biefem ©fiarafter beS 6tatS ift unter ber abfoluten 
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Monaxäjk nid^tö geänbcrt toorbcn. S)cr 6tttt in feiner ®efamt* 
^eit ift Soranft^Iag bei (Sinno^men unb Slu^gaben bed !ünftigen 
Sci^rc^, ber ?lu8gabeetat nicf)t Sied^tögrunbloge ber ausgäbe gegen* 
über bem $ßubfifum, fonbern Snftruftion ber öel^örbcn unb ®runb- 
lage ber SRed^nunggfontroUe. Stud^ bie 1820 angeorbnele SBeröffcnt» 
lici^ung ber ®tQtö {|atte feine red^tlid^e, fonbern nurpoIitifcf)eS8ebeutung. 

SRun befHmmt Slrt. 99 ber preufeifdien SBU., ber Qtat foUe 
fünftig aUjä^rlitf) im öorauö btttd^ @Cfei^ feftgeftellt toerben. 35a 
man anfangt unter einem ©efefee im ©inne ber lonftitutiDneflen 
Sefire Siec^töfä^e berftanb, fo ertüud^g barauö bie uernjirrenbe ?[uf» 
faffung, ate ob aud^ ba^ (Statögefe^ SRed)t^fä|e entfialten muffe, 
bie SRed^tögrunblage ber ftaatlic^en ginanätt)irtfcf)aft bilbe. S)od^ 
gerabe ^ier fe|te ber Umfd^toung ein. Sn bem ©tatögefe^e erfannte 
man nad^ ben Scfa^rungen beö preufeifd^en SSerfaffungöfonfliftö 
baö erfte rein formelle ®efefe. 

^aä) ben borangegangenen (Srörterungen über SBefen unb 
Snfialt beö (Sefe^eö bebarf eS eineö näheren ©nge^en^ auf biefe 
SBorfrage nid^t mc^r. ®efe^ bebeutet einen in bcfonberen formen 
juftanbc gefommenen ©taatöaft o^ne 9iüdEfitf)t auf feinen 3n^alt. 
3)a6 ber &at burd) ®efe^ feftgefteßt toerben foD, befagt nur, ba^ 
ia^, ttjaS ber Äönig früfier im SBegc ber SSerorbnung tat, nun- 
mehr ber öor^erigcn ßnftimmung ber SSoIteöertretung bebarf. S)aö 

äScfen bes @tats ift feUftanbig ju mürbigcn. 

SRad) ber @iuna^mefeite ift ber ®tat nur SBirtfd^aftöpIan 
für bag folgenbe Sa^r, eine 5ßrop^ejeiung beffen, toag üorau^fic^t* 
lid) einfommen toirb, o^ne jebe red)tlid)c SJebeutung. S)enn bie 
priöatmirtfd^aftlid^en ©innal^mcn berufen auf ber ein für allemal 
feftftefienben ^ßriüatred^tgorbnung, ber auc^ ber Staat ate g-iöfuö 
unterftef)t, finb alfo öon ber Slufnal^me in ben ©tat unabl^ängig. 
Unb ^infid^tlid^ ber ^of|eilIid)en @innaf|men fd)iebt bie preufeifdje 
SSU. jebem SiüdfaHe in ein pcriobifd^e^ ©teuerbetoilligung^red^t, 
in toeld^er gorberung fid^ altftänbifd^e Überlieferungen toie ffon* 
ftitutionaliömuö begegneten, einen Stieget öor burd) bie 93e* 
ftimmung be^ Slrt. 100, toonac^ bie befte^enben (Steuern unb 8lb* 
gaben, fotüeit fle burd^ befonbere ®efefee angeorbnet finb, aud) 
o^ne Slufna^me in ben ©tat forterfioben »erben. 
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9Son ben »uSjiaBctt finb einjcittc red^tlit^ notttjenblg, in* 

bem fie einen integrieren ben S3eftanbtei( ber nur unter ßi^ftiinmung 
aller brei gefe^gebenben gattoren abänberbaren Sied^tSorbnung 
bilben. §ierf|er gehören alle Sfu^gaben, bie auf einer rerf|tlic^cn 
SSerpflid^tung be§ ©taateö berufen, tüie fold^e, bie er auf ©runb 
ber 5ßrit)atrccf)töorbnung eingegangen ift, bie (Se^älter ber etat^* 
mäßigen öeamten, aber aud) fad^Ud^e Soften, tüie für ben Unter* 
^alt ber Oerid^te, ber ®efängniffe uftt)., o^ne toeld^e bie SRec^tö* 
orbnung nid^t befielen fann. S)iefe red^tlid^ nottt)enbigen Slu^gaben 
muffen unter allen Umftänben geleiftet tüerben, für fie ift ber ©tat 
nur SBirtfd^aftgpIan. 

SBIog für bie red^tUt^ ttic^t tiotliienbtgcn ausgaben ift es 
bei bem borberfaffungömäfeigen 3"ftonbe geblieben. S)er ©tat ift 
^ier jtüar nid^t bie Sied^tSgrunblage ber Sluögabe nad) aufeen, aber 
eine Snftruftion ber 93e^örben, toaS fie ausgeben bürfen unb ba* 
mit bie Orunblage ber SRed^nungSlontroüe. 

9iun fragt eö fid^, toaö ju gefdje^en f)at, ttjemi ba§ ©tatS«^ 
gcfcft einmal gar nidjt ober ntc^t redEitjeitig äuftaiiJc lomntt 
®ie SRöglic^Ieit biefeö jtüeifeltoö öerfaffungStüibrigen 3"ftonbeS 
ergibt fi^ ^ier barauö, bafe ber ®efe§geber ftc^ felbft alö ®efe§* 
geber tttoa^ befiel^lt, jeber gaftor ber ®efefegebung aber bei jebem 
®efege ba§ SRed^t ber freien (Sntfdjließung l^at. S)cr ©rlafe einer 
SRotöerorbnung ober eineö proüiforifc^en ®efe^eö bieten ^ier Stuö* 
^ilfömittel, bie jebod^ nid^t auöreid^en. 

gür bie (Siunal^mcfctte ^at ber ©tat überhaupt feine red^t* 
lid^e Söebeutung, bie ©innafimen berufien auf ber ein für allemal 
feftfte^enben Sied^töorbnung. Sie tüerben ba^er aud) forter^oben, 
tüenn ber ©tat nid^t juftanbe gefommen ift. 

Über biefeö mangetnbe ©teuerbettjiUigungöred^t ber preufeifd^en 
SSolteöertretung tröftete man fid^ früher bamit, bafe fie toenigftenS 
ein unbebingteö unb ebenfo ttjirffameS StuögabebemiUigung^red^t 
{|abe (ü. 3Jönne). 8Kfo bie ©inna^men follten itoax ttjeiter gefien, 
bie ^Regierung aber of|ne ©tatögefe§ nid)tö ausgeben bürfen. S)a 
baöon im ©rnfte nid^t bie Siebe fein fonnte, ^anbelte eS 
fid^ nur um ein |jotitifd)eS Äampfmittel, um ba§ SÄinifterium jum 
gjüdtrilte ju jtoingen. ©eö^alb brüdtte bet Stbg. @d^ut}e*S)eli§fd^ 
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in ber S'onfitftgjett bicfe Stuffaffutig jutrcffenbcr baf|in aug: 
„©ie^em SKinifterium leinen ^Pfennig!" ®od^ auä) öon einem 
folc^cn §luögabebetptttigungörecf)te fann nttf)t bie SRebe fein. 

®ie rec^ttic^ notmenbigen ausgaben finb, unabhängig t)om 
©tat, unter allen Umf täuben ju leiften. Sie ge^en alfo aud^ 
tüeiter, tt)enn ber @tat nid^t juftanbe gclommen ift. 

gür bie übrigen Ausgaben fäUt bie im Statggefege üegenbe 
Snftrultion ber öe^örben fort. S)er SKangel ber Snftruftion 
ma6)t aber eine SBe^örbe nid^t überhaupt ^anblungöunfäf|ig, fon* 
l)ern nötigt fie nur nad^ eigenem pflid^tmäfeigen Srmeffen ju 
^anbeln. 2)er SKangel bcö ®tatö mad^t fid^ nur nad^l^er bei ber 
9ierf)nung§{ontroUe geltenb, inbem bie öerauggabenbe SJe^örbe bie 
©Qd^Iid)feit ber Stu^gabe nad^ttjeifen mufe. 

^ie äled^nungSlontroUe ift eine boppelte, eine t)ertDaItungS« 
rcd^tüd^e burd^ bie Dbered^nungöfammer unb eine öerfaffungöred^t* 
lid^e burd^ bie gefefegebenben Äörperftf)aften. Se^tcre l^aben unter 
SSenu^ung ber öemerfungen ber Oberred^nungSfammer 5U prüfen, 
ob bem ©tat gemäfe getüirtfd^aftet ift. 

@tat§überf(^rettnngen lönnen im SBege beö Snbemnitätö- 
toerfo^reng burd^ nad^träglid^e ©ene^migung geseilt »erben. 

S)ie 9tufna^me öon Xnleil^en, bie Übernahme öon @aran» 
tien ift regefmäfeig auc^ an eine gefe^Ud^e @runblage gebunben. 
©ne Stnlei^e ift toirtfd^aftlid^ ©arle^enögefd^äft, eine ®aran* 
tie SBürgfd^aft. S)aS @efei^ ift ba^er, inbem eö bie Singe^ung 
eineö fold^en ®efcf)äft§ juläfet, an fid^ nid^t Sied^tönorm, fonbern 
(Srntat^tigung ber 9%egierung. ^amit f)at eS bei einer Garantie 
fein öetoenben. (Sine Stnieitie tüirb aber aug finaujpolitifd^en 
©rünben toegen beS großen öetrageö ber auf june^menben ©ummc 
in Dom priöatred^ttitfien ©arle^enögefd^äfte abtoeid^enben Sied^tö*» 
formen aufgenommen, bie 2lrt. 97 ff. ®®. jum 93®93. auöbrüdEfid^ 
oorbepit. 6ö gibt nun lein aflgemeineö 3iecl)t ber öffcntlid^en 
Slnlei^e, ttjenn aud^ im allgemeinen bie Sied^töformcn ber öer* 
fd^iebenen Stnlei^en überein ftimmcnb ober ä^nlid^ finb. SSielme^r 
toirb für jebe Slnlei^e baö ©onberred^t in bem betreffenben 2ln* 
Ici^egefe^e bcfonberö feftgefteüt. Somit entl^ält baö Slnlei^egefe^ 
nicf)t blog eine @rmäd^tigung, fonbern aud^ 9le(^tönormen, 
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njenn anä) foIcf)C, bic fid^ bcfd^rSnfcn auf ein einädticö Sled^tö* 
gef^äft. 

®tc Slnlei^eii tocrben in ctnjelne ^nffahttpaplttt atrtcgt 
unb börfcnmäfetg ge^anbclt. 3)eni ©laubiger fielet ein Äünbigung«* 
xt6)i nhtx^anpt nid^t ju. ®r fann fein ®Iäubigerrecf)t nur öer* 
njirflid^en, inbem er fein Snl^aberpapier jum 93örfenfurfe öerfauft. 
S)er Staat tilgt bie Slnlei^c nad^ beut gefe|ttd^en 5ßlane burd^ 
9tu^Iofung cinjetner ©tüdEc jum Sßenntperte ober burd^ i^ren 2luf== 
lauf an ber JBörfe. 

SBo ©taat^fdjulbbüd^er errii^tet ftnb tt)ie in ^ßreufecn feit 
1883, lann ber ©laubiger bie Sn^aberforberungen burd^ Eintragung 
in ba^ ®taatdf(i^u(b6u(^ in 9?amenforberungen umn)anbe(n. 

SReben ber gett)öf)nlid^en ©taatöfd^ulb gibt e§ eine fd^lliebenlie 
®(^ulb, bie auf ®runb beö ginanjbebürfniffeö innerfialb be^ 
©tatSja^reg, fotücit nic^t fd^on (Sinna^men jur SSerfügung ftel^en, 
nad^ bem Stat^gefe^e aufgenommen toerben fann. S)ie fd^toebenbe 
©d^ulb befte^t in ©d^afeanttjeifungen, toeld^e bie ginanjöerttjaltung 
mit furjer Umlauföfrift ausgibt. 

gür bie SSertt)a(tung beö ©taatöfd^ulbentoefenö befielen burd)* 
toeg felbftänbige ginanjbe{|örben, in 5ßreu§en bie ©taatSfi^ulben- 
tierbialtung. S)od^ aud^ f|ier bebarf eö einer öerfaffung^rec^t* 
lid^en ÄontroUe ber gefe^gebenben Äörperfd^aften, ob ben ®efe^en 
gemäfe öertoaltet toirb. Sn ^ßreufeen toirb biefe Sluffid^t geführt 
öon ber ©taatSfcftulbeiilommifflon, beftefienb au8 bem 5ßräfiben« 
ten ber Dbcrrcd^nungöfammer unb je brei SKitgliebern be§ §erren= 
{|aufe8 unb be§ 2lbgeorbnetenf|aufeö. 

§ 28. auf^eftung ber ©efefte. 

S)aö ®efe5 trägt bie formeUe ©cfcifeeSiraft in fid^, fann 
alfo grunbfä^Iid^ nur burd^ neueö ®efe^ aufgcf|oben toerben. S)em 
®efe^e fte^t freiließ baö ®ett)o^n^eitöre(^t gleid^, bem bie bero* 
gatorifdie Äraft nid^t abgefprod^en ttjerben fann. 6iner befonbcren 
©rörterung bebarf nur bie teitoeife Sluf^cbung eineö ®efe$eö. 

1. ®tö))Cnfation ift Befreiung eine§ eingelnen oon ber 9ln* 
tocnbbarfeit ber im ®efe^e enthaltenen aflgemeinen SRed^tSnorm. 
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S)a3 ©tgpenfatiotigtcd^t f)at in ber allgemeinen lonftitu- 
tioneUen ©efc^td^te eine grofee 9ioIIe gefpielt. Sic englifc^en 
Äönige nahmen öon jel^er eine ©i^penfationögetoalt für fld) in 
Slnfprud^. 9Jun mifebraud^te aber Safob IL biefe, um bie be* 
ftel^enbe Sied^töorbnung in i^r ©egenteil ju öerfefiren, namentfid^ 
unter ©i^penfation öon ber Xeftaf le nur noc^ Äattjolifen anjuftellen. 
2)eöf|alb erffärtc nad^ ber 9fieDoIution üon 1688 bie BiU of rights 

„a dispensing power, as exercised of late", b. 1^. nid^t überhaupt, 

fonbern in" bem jute^t geübten miBbräud)Hcf)en Umfange für ber« 
faffungStpibrig. Sbenfo fdEjneiben bie romanifd)en SSerfaffungen 
burd^ttjeg äße aufeerorbentlic^en Sefugniffe be^ SWonard^en ab. 

3)ie beutfdien SSU. fd^ttjeigen meift, unb beöf|a(b ift bie grage 
nad^ aflgemeinen ©efid^t^punften ju entfd^eiben. @g finb jtt)ei 
öerfd^iebene gäUe benfbar. 

^ad @efei^ ia^t bie 3)töt)enfatton auSbrüdlid^ ju. ^ann 
toWl baö ®efefe Sluöna^men geftatten. 6^ mad)t fie aber nid^t 
felbft, fonbern überlädt bag ber ^Regierung ober SSertüaltung. 
^ier ift bie ©igpenfation ein blofeer SSoUjugöaft, bie ©urd^fü^rung 
beg tüa^ren SBillenö be§ ®efeggeber8. 

Ober baö @efei^ fagt fiftcr eine etttaige SBiS^jenfatton 
nid^tS* ®ann toiü eö alle öorauSgefefeten S^atbeftänbe unbebingt 
treffen. S)ie Seftfe|ung einer Slu^na^me ift l^ier Stuf^ebung beS 
©efe^e^ für ben ein jelnen gall, fann alfo gegenüber ber formellen 
©efefeeöfraft nur in ©efege^form gefdie^cn. S)ie S)iöpenfation 
burd) einen bloßen Siegierungöaft toäre red^töttjibrig ((Sriafe beö 
Suciu8fcf)en gibeifommifeftempete). 

2. 93egnabigutt(i ift eine befonbere Strt ber ©iepenfation, 
^Befreiung öon ber Stntoenbbarfeit öon ©trafrcd^tö* unb ©traf* 
boüjug^normen. ®efd)id^tlid^ ertoadifen ift ba8 Segnabigungö* 
red^t auö ber oberftric^terlidien ©etoalt beö Sanbe^^errcn, auö 
feiner öefugni^, ©trafurteite ju fd^firfcn, ju milbern, aud^ bie 
©ad^e ganj nieberjufc^Iagen. 9Kit ber oerfaffungömäfeigen Unab* 
^ängigleit ber Sted^tfpred^ung ^at fid^ baS ^egnabigungSred^t t)on 
biefer gefd^id^tlid^en SBurjel gelöft unb ift ju einer befonbcren Slrt 
ber 3)i8|jenfation getoorben. S)ag einjelftaatlid^e öegnabigungS* 
red^t, für bie monard^ifd^en Staaten ber beutfd^cn Sanbeö^erren, 
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toirb auc^ gegenüber bcn Strafnormen be^ Sieic^ ftiUfc^toetgenb 
afe fortbeftc^enb öorauögefeftt. Set ^oc^üerrat unb Sanbc^Derrat 
gegen Äaifer unb SReid^ fte^t eö jebod^ bem Äaifcr ju (BtSßD. 
§ 484). 

SBegnabigt toerben fann öon ber Äntoenbbarfeit ber Straf* 
rec^t^normen, ed foU gar fein geric^tfid^e^ SBerfa^ren eingeleitet 
ober toenigftcn« fein Urteil gefällt toerben. |)ier fpric^t man oon 
einer 9Hf berfil^Iagttng ober Abolition. Sie ift oielfad^ oerfaffung^- 
mäfeig au^gefc^Ioffen ober befd^ränft, j. S5. in ^ßreufeen nac^ ?lrt. 
49 SBU.: „S)er Äönig fann bereite eingeleitete Unterfud^ungen nur 
auf ®runb eineö befonberen ®efe|eg nieberf dalagen." SSor ber 
©nieitung ber Unterfud^ung fte^t bem Äönige bad SRed^t ber 
Sßieberfd^Iagung frei, boc^ bürfte ba^ faum ^»raftifc^ toerben, ba 
bann ber Äönig oon bem Straffalle feine Äenntniö l^aben toirb. 
3ft bie Unterfud^ung eingeleitet, fo bebarf eö jur Siieberfc^Iagung 
nid^t einc§ formellen SSerfaffungögefefeeö, ba ba§ SSerfaffung^oerbot 
nid^t abfolut ift, fonbem eö genügt ein getofl^nücf)e^ ©efeß. 

Siegt ein red^t^fräftigeö Strafurteil oor, fo |anbett eö fid^ 
um bie Stutoenbung ber Strafooüftredfungönormen. S)ie Befreiung 
oon i^nen, ©rlafe ober SKilberung ber Strafe, ift Sad^e ber @nallf 
im engeren Sinne. (Srftrecft fie fid^ allgemein auf Straftaten 
einer getoiffen 3lrt, fo fjeifet fie Slmneftie. S)ie ®nabe im engeren 
Sinne unterliegt im allgemeinen feinen befonberen öefd^ränfungen. 
Sicid^öred^tticf) toirb öor SSoUftrecfung oon Siobe^urtcilen eine auS* 
brücflid^e Sntfc^liefeung beö StaatSober^au)}te§ Verlangt, bon bem 
öegnabigung^red^te feinen ©ebraud^ macf)en ju toollen (St$ßD. 
§ 485). 

SBebeutungötog ift bie »eftimmung beö SIrt 49 2lbf. 2 ber 
preufeifd^en SSU., toonad^ ber Äönig einen toegen feiner ämt^^anb* 
lungen verurteilten SRinifter nur auf SIntrag berjenigcn Äammer 
begnabigen fann, oon ber bie Slnflage ausgegangen ift. S)enn 
^ier toirb baS befonbere SlnftageOerfa^ren gegen STOinifter oorauS» 
gefegt, bad mangels eineö SRinifteröeranttoortlidifeitggefe^eö nic^t 
befielt unb auc^ nid^t me^r eingeführt toerben fann (ogl. § 6). 

3. ^ritlttegitttn ift Befreiung eineg einjelnen im SBege ber 
S)i8|jenfation unter gleidijeitiger ©rteilung eines ber allgemeinen 
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9lec^töni)rm tptberfpred^enben fubjeftben SRed^tS. SBä^renb bie 
ntitteloltcrlid^c JRed^tSorbnung ftd^ mit SSorücbc in ber gorm bcö 
^ßriöilcgium^ fortenttDideltc, l^ot e§ in ber neueren ß^it wefentUd^ 
an S3ebeutung verloren, ol^ne bod^ gän^Iic^ Derfd^n^unben ju fein. 
®ie alte Streitfrage, ob bie Srteitung Don ^ßriöitegien ein Sluö* 
flufe ber ©efeggebung ift ober nic^t, läfet ftd^ nid^t einl^eitlid^ be* 
antttjorten. SSielme^r finb aud^ l^ier jtoei gäUe ju unterfd^eiben. 

®ad @efe^ (öfit Ute @rtei(uno eines ^rioilegiumiS aus* 

brüdlid^ jtt* §ier ttjid ber ©efe^geber felbft bie SluSna^me ge* 
ftatten, gibt ober i^re geftftedung einem 3tegierungSafte on^eim. 
S)ie ©rteilung beg 5ßrit)ilegiumg ift l^ier bie (SrfüUung beö ttjal^ren 
SBillenö beö ©efeggeberS, ein ber ^Regierung jufaUenber SBoUjug^* 
aft. §ierl^er gehören $ßrit)ilegien einer ©emeinbe jur Slufna^me 
einer Slnlei^e mit Sluögabe öon Snl^aberpapieren, ^ßriöilegien auf 
®en)ä^rung beS @nteignungdrec^tS ufn). 

Ober ba§ @efe^ fc^ttieiot über Hie S^täffioleit htS ^xm- 
legiumiS* §ier ttjürbe feine (Srteilung ©urd^bred^ung beö ®efe§eö 
für ben einjelnen JJall fein unb nac^ ber formellen ®efe§e§fraft 
nur in ®efe§e§form erfolgen fönnen. 

4. ^u&ptn^on ift jeit* ober biftriftttjeife Aufhebung eineS 
©efe^eö, bod^ berart, bafe nad^ Slbtauf ber ©uöpenfionöjeit baö 
aufgel^obene ©efcg öon felbft toieber in Staft tritt. Slud^ bie 
©uöpenfion l^at einen boppelten ß^arafter, je nad^bem bag ©efe^ 
fie jutäfet ober nid^t. 

Sögt H& @efe^ Me 6ug))ention jn, fo bilbet fie bie 
S)urd^fül^rung beö toal^ren SBiUeng beg ©efe^geberö, atfo einen 
SSoltjugöaft, ber je nad^ ber gefe^lid^en 85eftimmung im SBege ber 
Siegierung ober ber SBettoaltung erfolgen fann. (Sin 83eifpiel bafür 
bieten %xt 111 ber preufeifd^en 8SU. unb ba§ ©efe§ Dom 4. Suni 
1851 über ben SöelagerungSjuftanb, ttjonac^ im JJalle beg Äriegeö 
ober Slufrul^rö bei bringenber ©efal^r für bie öffentlid^e ©ic^er* 
l^eit gettjiffe grunbred^tlid^e 83eftimmungen jeit«» unb biftrifttoeifc 
aufeer Äraft gefegt ttjerben lönnen. 

®ie^t bagegen H& @efe% eine @ujS))entlon niäit box, fo 
l^anbelt eö fid^ um eine geittoeife S)urd^bred^ung be§ ©efegeö, bie 
nur burd^ ein jeitlid^ befd^ränfteö neueö ©efefe erfolgen lann. 
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S)afür bietet, aUerbingö öom reid^öred^ttid^en ©tanbpunfte, ba§ 1878 
erlaffene, bann me^rfac^ öeriängerte unb 1890 burc^ S^^^blauf 
erlofd^ene ©ogialiftengefefe ein 83eifpiet, inbem e§ Derfd^iebene 
SWormen be^ ^ßrcfered^t^, be§ Sßerein^* unb SSerfammlung^red^t^, 
über greijügigleit jeittüeife, jum S^eil auic^ nur für beftimmte 85e* 
äir!e außer Sraft fegte. 

§ 29. »erorbttttttflett mit ©efc^eSfraft. 

®aö ®efe& ^at bie form^Ue ©efc^eSIraft, b. f). ®efefe fann 
nur burd^ ®efe§ abgeanbert tüerben. 9?un fönnen aber SRottagen 
be§ ©taateö eintreten, in benen fofort entfpred^enbe SJiaferegeln ge* 
troffen werben muffen, o^ne bafe man erft ben umftönblid^en SBeg 
ber ©ejefegebung befd^reiten !önnte 

©ie Charte Constitution eile Subtt)ig§ XVin. Don 1814 fprad^ 
in SIrt. 14 bem Sönige ju ben ©riafe ber „reglements et ordon- 

nances necessaires pour rexecution des lois et la sürete de 

l'Etat". 3nbem ffarl X. 1830 biefe »efugniö jum ©rlaffe ber 
^ßre^orbonnanjen benugte, führte er bie Sulireöofution ^erbei. 
S)ie neue Sßerfaffung öon 1830 fd^nitt ade aufeerotbentlid^en ^o\i^ 
machten beö 9Wonard^en ab unb nad^ i^rem SSorbilbe bie anberen 
romanifd^en Sßerfaffungen. 9?un finb freitid^ baburd^ SWotlagen 
be^ ©taatölebenö nidjt auögefd^Ioffen. §ier bleibt nid^tö anberen 
übrig ate eine formedc SRcdjt^öerlegung burd^ ©riafe einer SSer* 
orbnung gegen ba§ ®e[eg in ber (ärmartung, ba§ bie SSoIfööer* 
tretung bie 9?ottage anerfennen unb burd) nad^trägtid^e ©ene^mi»» 
gung für bie SRed^tööertegung 3nticmnität erteilen ttjerbe. Siie'fe 
©rmartung täufd^t aud^ regelmäßig nid^t, ba bie 3iegierung tat- 
fäd^Iid^ nid^t bem SJionard^en, fonbern bem parlamentarifd^en 
SÄinifterium jufte^t,,unb biefe^ in ber SSoIfööertretung eine 9Ke^r* 
^eit hinter fid^ ^at. 

3n Sieutfd^Ianb ift baö alte Sßertrauenöoer^ältniö jur SKonar* 
d^ie unerfd^üttert geblieben. @ö erfc^ien ba^er um fo e^er ange* 
brad^t, in befonberen SWotlagen bem 9)?onard^en außerorbentlic^e 
83efugniffe ju gettjä^ren, alö fonft ber formelle SRec^tSbrud^ öiel- 
fad^ unausbleiblich ift. 2luc^ fann ia^ Snbemnitöteöerfal^ren nur 
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beim parlamentariid^en ©^ftcmc, baö in 2)eutj'c^Ianb nid^t befielt, 
glatt tüirlcn. @o gelangte man ju ber berfaffungömäfeig aner- 
fannten ^^^^äffigfeit, in SWotfällen ba§ ®efe^ burd^ Sßcrorbnung 
ttjenigftenS Vorläufig ju burd)6red^en. @g finb bamit bie 9loU 
Oerortinuttgcn ober ?5erorbnungen mit ©efe^eöfraft aU ju 9ied^t 
befte^enbe (Sinrid^tung begrünbet. 

S)ie beutfd^en Sanbe^öerfaffungen getüä^ren ba^er allgemein 
öem Zanht&fitxxtn bie 83efugniö, unter getüiffen SBorauöfefeungen 
«erorbttttttgcn mtt ©efefecSlraft au erlaffen (bat)r. $ßoI. ©t®85- 
9[rt. 9, \ad)\. 5SU. § 88, ttjürtt. 9SU. § 89, bab. 5SU. § 86, ^eff. 
SßU. Slrt. 73 nebft ©efefe öom 15. Suli 1862). Sßorauöfe^ung 
ift regelmäßig ein JRotftanb. 9tud^ barf bie SSoIfi^uertretung nid^t 
beifammen fein, ba fonft ber SBeg ber ©efeggebung bef(^ritten 
werben fönnte. ®egenftanb ber Siotöerorbnung ift in ber 3teget 
afleö, mag fonft ber ©efe^gebung anheimfällt, nid^t aber baö for** 
meUe SSerfaffungöred[)t. SBürttemberg lennt te^tere 83efd^ränfung 
nid^t unb fud^t in ber äRinifteröeranttoortlid^teit bie einjige 
©d^ranfe, Sn 83a^ern bleibt bie SWotöerorbnung auf polijeilid^e 
3?orfd^riften mit ©trafanbro^ung befd^ränft. S)ie SWotDerorbnung 
ift bem Sanbtage bei feinem näd^ften ßiifo^^^*^^^*^^ ä^^ ®^* 
ne^migung öorjulegen unb im galle ber SSerfagung außer Äraft ju 
fegen. SSon fetbft tritt fie außer Äraft in 85a^ern bei SBerfagung 
ber ©ene^migung, in Reffen mit Slblauf eineö Sa^reö nad^ Srlaß. 

©erabeju t^pifd^ für bie ©eftaltung beö SWotöerorbnungg- 
red^tg finb bie »eftimmungen beö 8lrt 63 Jet ^Jteufiift^Ctt »11. 

SBorau^fefeung für ben ©rlaß ift banad), baß bie 2lufred^t* 
er^altung ber ßffentlid^en ©id^er^eit ober bie 95efeitigung eine§ 
ungeroö^nlid^en 9lütjtanitS eä bringenb erforbert. Db biefe SSor* 
auöfegungen üorliegen, ift Srmeffenöfrage unb üon ber SRegic* 
rung ju entfdjeiben. Sine red)tlid^e SZadjprüfung nadj biefer 
SRid^tung ift baf)er unmöglid^, eö fann ^öd)ftenö bie ^)olitiid)e 
SJerantmortlid^feit beö SRinifteriumö in grage fommen. 

Slud^ barf ber ßanJtag ntt^t ftcrfammelt fein. Kenn fonft 
läge bie SKöglid^feit oor, fd^leunigft eine ©efefeesöorlage jur ©r»» 
lebigung ju bringen, unb ber 9?otftanb, ber jur S)urd^bred^ung 
ber formellen ©efegegfraft fü^rt, tt)äre nid^t üor^anben. 
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S)cnn tüürbc man c§ fc^ronfcnloö julaffen, fo fönnte bcr Äönig 
fid^ aud^ t)on ben SSerfaffuugöbefc^ränlungcn befreien. ®ie 9iot* 
öerorbnungen bürfen ba^cr bcr SScrfaffung nid^t jutüiberlaufen. 
Sluögcfd^Ioffen ift bamit bie Slbänberung formellen SSerfaffung^* 
red^tS burd^ SWotuerorbnung. ©aSfelbe gilt, ttjo SBerfaffungc* 
urfunbe ober befonberc ®efe§e ein mit bor^eriger. ^uftimmung 
ber SBoIföDertretung ju erlaffenbeö ©efeg erforbern (9SU. 3trt. 94, 
®ef. t)om 7. 9)?ai 1853 betr. bie 83ilbung ber erften Äammer). Db 
bagegen fc^on ha, tt)ü bie SSU. ein ®efe§ berfangt, bie 9iott)er* 
orbnung auSgefc^Ioffen ift, erfd^eint beftritten (^ßrefeoerorb'nung 
t)ün 1863 tro§ Slrt. 27 SSU.). S)ie 3uläfftgfeit ift jeboc^ ju be- 
jal^en. 3)enn bie Siotöerorbnung i)at ©efegegiraft, !ann alfo 
überall ba eintreten, too fonft ein ®efefe «rforberlic^ ift. 

S)ie 9iott)erorbnnng ift an getoiffe formen gebunben. ©ie 
mufe ergeben unter SBerantnjortlic^feit beö gefamten ©taat^iniftc* 
riumg. S)a^er ^aben alle äWinifter, fotoeit fie nid^t öerl^inbert finb, 
fie gegenjujeic^nen. S)ie SBerlegung biefer Jjormöorfc^rift toürbe 
jebod^ nur auf ®runb ber ^)oIitifd^en SBeranttoortlidjIeit ber 
aWinifter bom Sanbtage gerügt ttjerben fönnen. S)ie SSerbinblidj* 
feit ber gehörig berfünbeten fönigüc^eu SJerorbnung toürbe baburclj 
nid^t berührt, toenn fie and) nur bie ®egenjeid)nung eineg einjigen 
SRinifterö trägt. 

S)ie SWotberorbnung ift bem CanbtafiC bei feinem nädjften 
3ufammentreten jur ^ene^mifiunfi fofort oorpleficn. S)er 
Sanbtag fann prüfen, ob bie Sßoraugfeftungen für ben ©riafe ber 
SBerorbnung borlagen, unb ob bie berfaffungömä^igen formen 
flema^rt finb. (Sine 83ebeutung l^ätte baö aber nur nad^ ber 
©eite ber politifd^en S8eranttt)ortIic^!eit ber äRinifter, bie bom 
ßanbtage nid^t jur ®eltung gebrad^t ttjerben fann. 

Sm übrigen finb jtDei galle ju unterfd^eiben. 

®er Caubtag erteilt Me (Genehmigung* ®ann ift ber 
aWangel, ber ber 9?otberorbnung im SBergleidje jum ®efe§e ur* 
fprünglid^ anhaftete, geseilt. 35ie borl^erige 3"f*™Kii^n9 ^f* ^^^^ 
bie nad^trägtid^e ®ene^migung erfe§t. S)a ber 3D?angeI eine 
©ac^e ber gefe^gebenben gaftoren unter fid^ ttjar, bie SSerbinb- 
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Kd^fcit nad) aufeen auf ber SScrfünbigung berul^t, fönntc mit ber 
©encl^migung bie Slngelcgenl^cit aU ericbigt bclrad^tct tüerben. 
^oä) pflegt man, red^tüd^ übcrftüfftg, btc nac^trägüd^c ®ene^* 
migung in ber ®cfe§fammlung ju öerfünben. 

Ober bie Vollgoertretung erteilt hxt @ene^mtguno niiit 

ober nur mit Slbänberungen. S)ann ertüäd^ft für bie 9tegierung 
bie öerfaffung^mäfeige 5ßflid^t, bie SRotöerorbnung außer ihaft ju 
fe^en- unb bieö in ber ®efe§fammlung ju öerfünben. Stber big fie 
bieg tut, bleibt bie SWotöerorbnung öerbinblid^, ba bie SSerbinblid^* 
feit allein auf ber SBerfünbigung berul^t. S)er ßanbtag l^at tüieber»» 
um fein anbereö 9Wittet, bie ^Regierung jur ßurüdEna^me ju 
jtoingen afe bie potitifd^e SBeranttt)ortIi(|feit be§ äRinifterium^, 
bie ber Sanbtag nid^t jur ®eltung bringen fann. 

8für bie 3taJiW^artt tcar aber bie SRotöerorbttunfl in 
ftraft* S)enn i^re ßraft beruht nid^t auf einer termuteten ßu* 
ftimmung ber SSoIfööertretung, tt)etd^e SSermutung burd^ bie SSer- 
fagung ber ©ene^migung tüiberlegt ift, fonbern auf eigenem öer* 
faffungSmäfeigen 9ted^te beg SKonard^en, ©ie SWotöerorbnung 
Derliert ba^er nid^t nac^ rüdtoärtö i^re SBirfung, fonbern tritt 
erft burd^ bie ßi^^ödi^ö^wi^ außer Äraft SIHe unter i^rer §err=» 
fd^aft Vorgefallenen S^atbeftänbe finb ba^er nad^ ber S^olöerorb* 
nung ju beurteilen. 

Sieben ber 9iott)erorbnung bleibt aud^ baö 3nbetnnitätS0er« 
fahren nid^t au^gefd^loffen, too fie red^tlid^ ober tatfäd^Iid^ un^ 
möglid^ fein ttJürbe. 9?amentlid^ fommen in biefer §inftd^t (Statö* 
überfd^reitungen in 85etrad^t. 

III. § 30. ®ie rit^terJidie @malt 

9te(i|t uni @erit^t fielen nat^ altbeutft^er ^uffaffung im 

engfienorganifd^enSufammenl^ange miteinanber. S)ie9ie(^töorbnung, 
im toefentlid^en auf bem ^erfommen beru^enb unb baö $ßrit)at*, 
©traf* unb ^ßrojeßrec^t umfaffenb, gilt ate ba§ angeborene SRec^t 
beö freien 9)?anneö unb ift ber einfeitigen Stbanberung burd^ bie 
Dbrigfeit entzogen, ©otoeit bie 9ied^t^orbnung reid^t, l^at bie 
Dbrigfeit auc^ nid^t bie Sted^t^antoenbung. S)er SSertreter ber 
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Dbrtglctt, bcr 9Kci^tcr im altbeutfd^cn Sinne, i)at nur baö ©erici^t 
ju galten, b. i). bic $ßartcien ju laben, ben SSorft§ }u führen unb 
fd^Iiefetid^ baö Urteil ju öoUftreden. S)ie gäUung, beg Urteitö ift 
©QC^e ber ©erid^t^gemeinbe, ate beren SSertretung feit ber faro* 
lingifd^en ©tabinenöerfaffung bie ©d^öffen auftreten, ©o liegen 
SRed^töfa^ung tme 9ted^töfinbung aufeer^alb ber aufgaben ber 
Dbrigfeit 

S)ie fpätere ftänMft^e Serf^Jlitterunfl ^at an biefen ®runb» 
lagen nic^tö geänbert. S5aö gemeine SSoIföred^t töfte fid^ aller* 
bingg auf in ein SRed^t ber einjelncn ©tänbe. Unb too ein 
eigenes ©tanbe^red^t fic^ enttoidtelt ^atte, löfte fid^ ber ©tanb auc^ 
log auö bem gemeinen SSoIfögerid^te unb bilbete fid^ ein eigene^ 
©tanbeSgerid^t für ©eiftlid^feit, für ^ol^en unb nieberen 3tbel unb 
für bie ©täbte. SBie ba3 atte SSoIförec^t jum 83auernred^te, tourbe 
bag SBoIfögerid^t jum 85auerngerid^te, fotoeit bie 83auern nid^t nad^ 
2)ienftred^t lebten. S)od^ erhalten blieb mit 2(uöna^me ber geift* 
lid^en ®erid^te, bie bem fanonifd^en Sfmtöred^te unterlagen, bie 
alte ©teHung ber Dbrigfeit jum ©eric^te. Slud^ in allen ©tanbeö* 
gerid^ten ^at ber SRid^ter nur baö ®erid^t ju galten, bie Urteitö* 
fällung ift ©ad^e ber aii^ ben ©tanbeSgenoffen l^erüorgegangenen 
©d^öffen. 

S)ag änbert fid^ erft mit ber SRcic^Jttün ber frembett 
9tct^te. Snbem bie auö ben nieberen ftlerifern hervorgegangenen 
gürfprec^er frembe SBorte unb ^Begriffe vortrugen, toaren bie 
©c^öffen ganj ^ilfloS, toä^renb ber öorfigenbe SRid^ter fd^on ettDaS 
Don bem fremben 9ted^te öerftanb. ©o toirb aümä^lic^ ber 9tid^ter 
an ber Urteiföfällung beteiligt, ttjie bieg in ben 9iid^ter* unb 
©d^öffeneiben ber Carolina jutage tritt. 9?un ergab fid^ bie 
weitere ©ntmidEtung öon felbft. 3n ben größeren ©eric^ten ttjerben 
aud^ bie ©d^öffenämter aUmäf)Iic^ mit romaniftifdft gebilbeteu 
3uriften befe^t, aug ben ©d^öffen ttjerben red^tögele^rte SlffefforeS 
ober 3iäte. Sn ben Meinen Untergerii^ten »erben, fottjcit bie 
©(i^ßffenoerfaffung nid^t fd^on burd^ bie ^ßatrimoniafifierung ge* 
fprengt ttjar, bie ©d^öffen jur blofeen 35e!oration unb bleiben 
fd^Iiefetid) meg. ©o entfielt baö ©njelric^tertum. 

®iefe Umgeftaltung ber ©eric^te übt aber eine SRüdtoirfung 
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auf i^re öcrfaffunggrcdötUd^c Stellung jur Dbriglcit. Überall ftnb 
eg mit ©urd^fü^rung ber Söeamtengeric^te unmittelbar ober mittet 
bar lanbeg^errlid^e Organe, bie Stecht ju fprec^en l^aben. Unb 
nun mad^t fid^ bie gorberung ber 9ted^töIogiI geltenb. SBaö ber 
ßanbeg^err burd^ feine Organe tut baö fann er aud^ felbft tun. 
S)er ßanbeö^err toirb bamit jur OueHe ber SRec^tfpred^ung, bie 
urfprüngtid^ nid^t ber obrigfeitlic^en ®ett)alt, fonbem ber ©p^äre 
ber SBolföfrei^eit angehört ^atte. ®r fann aber aud^ biefe§ 3ted^t 
felbft betätigen in ben mannigfad^ften gormen ber ^abinettöiuftt). 
(5r behält fid^ bie 83eftätigung fd^toererer ©trafurteile öor, toorauö 
ftd^ gefd^id^ttid^ baö Segnabigungöred^t enttoidEelt l^at, fann ©traf«» 
urteile milbern, aber auc^ fd^ätfen, er fann auf ©uppüfen ober 
au§ eigenem Stntriebe felbft entfd^eiben ober bie ©ad^e an „fonber* 
lid^ berorbnete 9täte" öertoeifen. 3n 83ranbenburg«5)5reu6en l^aben 
fid^ bie oberften ©eric^te gerabeju auö biefer perfönlid^en ®e«» 
ri^töbarleit beö Sanbeg^erren enttoidtelt, o^ne bod^ bie Äabinettö* 
iuftij aufjuje^ren. 

3Kit biefem gefd^id^tlic^ gettjorbenen ßuftanbe Ireujt ftd^ nun 
bie lonftitutioneüe Se^re öon ber Teilung ber @e)t)alten. 

«uc^ bie giet^tf^rerftung foü eine eigene @ttx>ait fein, bei 
ber gorm unb Sn^att fid^ bedEen. ©ie ^at i^ren eigenen S^räger 
in unabhängigen ©erid^ten, tüeö^atb fie aud^ aU rid^terlid^e ®e- 
ttjalt bcjeid^net tüirb. Unb i^re einjige unb auöfd^Uefelic^e Sluf* 
gäbe befielt in ber SRed^tfpred^ung, ttjie fie gefd^ic^tlid^ überlommen 
ift, in ber SIntüenbung beö $ßrit)atred^tö burd^ ben B^^^^^^ä^fe ^^'^ 
beg ©trafred^tö burd^ ben ©trafprojefe. 

S)iefe fonftitutioneHe ße^re mufete anä) f)m junäd^ft nad^ ber 
f ormetten ©eite eine ^nberung erfahren. Sllle SRec^te ber ©taatö- 
getoalt blieben in ber ^ßerfon beö SRonarc^en bereinigt. Snbem 
er fomit Duelle ber SRcd^tfpred^ung tcar unb blieb, ttjurbe baö @r* 
gebnig ber Stejeptionöjeit bel^auptet. Sitte Urteile ergeben nad) 
tüie tjor im 9?amen beö ßanbeö^erren. @ö lann fid^ aud^ ^ier 
nur l^anbeln um eine 85efc^ränfung beg SKonard^en in ber 2luö* 
Übung be§ 9ted^tS. ®er äRonard^ fann bie SRec^tfpred^ung nid§t 
mel^r felbft ausüben im SBege ber Sabinettöjuftij, fonberh mu§ fie 
ausüben laffen burd^ unabhängige ©erid^te. S)aö ift jefet aud^ 

8* 
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formell gemeine^ SRcd^t getoorbcn, inbem § 1 ®S8®. in Üftcrcin- 
ftimmung mit bcn SSll augf))rid§t: „Sic rid^tertici^c ©ctoalt tütrb 
burd^ unabhängige, nur bcm ©efc^c unterworfene ®crid^tc auö* 
geübt." 

9iun fönnte man freiließ bejtoeifeln, ob eö überl^au^jt noci^ 
ein monard^ifd^eS 9ied^t ift, baS ber Sßonar(i| nid^t ausüben barf. 
SlUein bem SKonard^en ift nid^t bie Slu^übung fd^Ied^tl^in, fonbern 
nur bie Slugübung in einer beftimmten S(rt, burd^ (Sntfd^eibung 
be§ einjelnen gaUe^ entjogen. ®r übt bie rid^terlid^e ©etoaft aug, 
inbem er gefe^tid^ bie ®erid^te orgrutifiett unb inbem er bie 
UiitUx ernennt, alfo burd^ 85efteIIung ber Organe, bie für i^n 
bie rid^terlid^e ®ttDCili im einzelnen ^aQe audjuüben l^aben. 

3Rit biefer Oerfaffungömä^igen Unabl^ängigfeit ber Stecht* 
fpred^ung l^at fid^ auc^ bie weitere ©eftattflttttfl rlt^terlit^er Ur« 
teile afe unvereinbar ertoiefen. S)amit löft fid^ baö Segnabigungg- 
red^t t)on feiner gefd^id^tlic^en SBurjel, ber oberftrid^terlid^en ®e* 
toatt beg ßanbeg^erren, unb wirb ju einer befonberen Slrt be« 
2)iöpenfation§rec^t^ (in ^ßreufeen le^teö f og. Äonfirmationöbefret bei 
einem Sobeöurteile 1878). 

dagegen bietet il^rem Snl^alte nat^ bie rid^terlid^e ©ewalt 
leine befonbere 9%i(^tnng ber (Staatstättgleit bar. 3n bem 

©riaffe bon SRed^tgnormen unb üon tatfäd^Ii^en Stnorbnungen er* 
fd^öpfen fid^ bie ftaatöred^tlic^en 3;^pen ber ftaatlid^en SBirlfamfeit 
überl^aupt. S)ie rid^terlid^en ©ntfd^eibungcn finb tatfäc^Iid^e 9In- 
orbnungen. SBoburd^ bie rid^terlid^e Satigfeit fid^ auö ber anberer 
Staatsorgane ^erauö^ebt, ift nur bie formelle Seite, bie üer- 
faffungörec^tlid^e Unabl^ängigleit gegenüber bem äWonard^en, bie 
öerwaltungSred^tüd^e gegenüber ben Organen ber Suftijauffid^t unb 
bie befonbere projeferei^tlid^e JJorm unter Stn^örung unb WtiU 
wirfung ber Parteien, worin fid^ ba§ Sßerfa^ren abfpielt 

®ag urfi^rünglii^e bebtet ber 9le(i|tf))re(lbnng war bie "än^ 
wenbung beö 5ßrit)atred^tö in ber JJorm beg ß^^^^P^^ä^ff^^f ^^^ ^^^ 
©trafred^tö in ber JJorm be^ ®traf^)roäeffeö, baju einige SBer* 
waltungSfad^en, bie nad^ gejd^id^tlid^er Überlieferung tjon ben ®e* 
rid^ten in rid^terlid^er Unabl^än gigfeit atö freiwillige ®erid^t§bar- 
feit erlebigt würben. S)ie 83ejeic^nung atö ©eric^löbarfeit ber 
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orbctitHc^cn ©erid^le erinnert baxan, bafe eS fid^ um bie urf))rüng- 
lid^e 3tegcl ^anbelt. S)od^ bie Soinjibenä öon SRed^t unb ®eric^t, 
bic bi^ in baö ßeitafter bcr abfoluten 3Ronard^ic gcbauert f)at, ift 
längft öcrfd^rounben. S)ic SRcd^t^orbnung l^at fid^ über baö @e* 
biet beö ^ßriöat-, ©traf* unb ^ßrojefered^tö, ben gorbcrungen 
beS 9ied^t^[taated entfprec^enb, auSfiCbe^nt Unb ju ber alten 
©erid^tSbarfeit ber orbcntlid^cn ©eric^te finb neue QtotxQt ber 
SRei^tfpred^ung, j. 85. ber SSermaltungörcd^töpftegc, gefommen. @ö 
l^anbelt fid^ um !ein gefd^Ioffeneö ®ebiet, fonbem bie 3"täfftgteit 
be^ SRed^tötoegeö bebarf ber Sßrüfung im einjelnen gaUe. ®r- 
fa^rungggemäfe bel^nt fic^ im fonftitutioneHen ©taate, tüie bog ®e- 
biet ber ©efctjgebung auf Soften ber freien ^Regierung, fo bog ber 
9ied§tfpred^ung auf Soften ber freien SSertoattung immer me^r au§. 



Kapitel VI. Dauptgrundrätze der Staats- 
verwaltung* 

§ 31. ®er ©taatsbtenft* 

Solange bie Sanbe^l^o^eit felbft nur eine ^Bereinigung öon 
ttjefentlid^ nad^ priöatred^tlid^en ®runbfäfeen ju beurteitenben 83e* 
fugniffen toax, lonnte aud^ ber S)ienft für ben Sanbeö^erren nur 
einen ^Jtiftatret^tlit^ett S^aralter, l^auptfäd^Iid^ ben be« SMenft- 
öertragS ^aben. (Srft bie abfolute 3Ronarc^ie beö 17. ^af)x^ 
l^unbertS l^at biefe priöatred^tlic^en geffeln jerfprengt burd^ ben 
Slnfpruc^ auf ein toiUIürüd^eö (£ntlaffung§red^t. 3n einem um* 
faffenben ©^fteme ber ^Prüfungen, ber allmählichen geftlegung ber 
3lmtöpflid^ten unb bem Übergange t)on ber 9?aturaltt)irtfc^aft jur 
®elbmirtfd^aft prägt fic^ bie S8ertt)altunggpraji§ beö 18. 3al^r* 
ffunbertg auö. Sluf biefer ©runblage erfolgt bie erfte SobiflfttttOtt 
JeS ©camtenreriltS im preufeif^en SlßR öon 1794 il, 10. 

®ie JBerfaffungSurlitnben enthalten üielfad^ einige oberfte 
©runbfä^e be« ©eamtenred^tö, fo bie preufeif^e 2lrt. 86 ff. 98. 
3)a8 ift aber nur formeßeö 83erfaffung§red^t, baö feinen treiteren 
UnSbavi in ^ertoaltung^gefe^en erfährt. %iele Sinjelftaaten l^aben 
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t^r SBeamtenred^t ein^citlid^ fobifijicrt 3n ^ßreufeen gilt nod^ 
immer baö 21291. II, 10 mit ja^Ireidf)en ©rgänjungen, namcntlid^ 
bcn ®igäit)Iinargefefeen öon 1851 unb 1852. 

S)er ©taatöbicnft bcftc^t in einem umfaffenben $fli(i|t0er» 
^altniffe be^ ^Beamten gegenüber bem ©taate, vermöge beffen bcr 
^Beamte ju ungemcffenen 2)ienften einer beftimmten 2lrt öerpfßd^tet 
ift. STIIeg anbere ift gteid^gültig, fo inöbefonbere, ob ber Seamte 
überhaupt ein SImt befleibet, bie fiebenSlfinglid^feit, bie Serufö* 
mäfeigfeit, bie 83efoIbung. 2)a ber ©taat ftd^ in ber priöattoirfc» 
fd^Qftlic^en ©p^äre bie erforberlid^en 2)icnfte aud) priöatred^tlid^ 
berfd^affen lann, ift eööielfad^ eine grage be§ einzelnen gaHeg, 
ob überhaupt ein SBeamtenöerl^ältni^ Vorliegt. 3Jid^t ju ben 85e- 
amten jaulen bie §ofbeamten, ba fie in einem prioatred^tlid^en 
®ienftt)cr]§ältniffe jjum ßanbeg^erren ftel^cn. S)ie äWilitärperfoncn 
anbererfeitS unterliegen einer befonberen red^tüd^en Drbnung. 

2)ie Beamten jerfadcn in unmittelbare unb mittelbare, j|e 
nad^bem fie im S)ienfte be^ Staate^ ober öffentlid^er Korporationen 
ftel^en, in nid^t rid^terüd^e unb rid^tertid^e nad^ il^ren Obliegen- 
l^eiten, in ^ö^ere, fubaltcrne unb untere nad^ i^rem Stange. 

SMe S^egrüntittno be§ ©taatöbienfteg erfolgt jtoar, öon ge* 
toiffen ©l^renämtern abgefe^en, regelmäßig nur mit ß^f^mmung 
be§ anjufteHenben Seamten. S)o(| ift ber red^töbegrünbenbe 2Kt 
nid^t eine toed^fetfeitige SBiHenöübereinftimmung jtoifd^en ©taat 
unb ^Beamten, ein öffentlid^red^tlid^er SSertrag, fonbern bie einfeitigc 
SlnfteUung fcitenö beö ©taate^. SSon feiten be^ le^teren ift ber 
3Ronard^ berufen, baö ©taatöbienftöer^ältnig ju begrünben, fotoeit 
nid^t gefe^Iic^ toie bei ben ^Beamten ber Kommunal* unb ©elbft» 
öettoaltung ttwa^ onbere§ beftimmt ift S)er SKonard^ lann aber 
fein ©rnennung^red^t burd^ SBel^örben ausüben laffen. S)er neue 
Seamte foU t)creibigt toerbcn auf ©el^orfam gegen ben SKonar- 
d^en, regelmäßig aud^ auf gettjiffenl^afte SBeobad^tung ber JBer- 
faffung. 

®amit ift bag ttttifaffenbe ^fli(i|tter^ättni« beö Beamten 
begrünbet, baö fid^ niemate burd^ Auf jä^Iung ber ©njclpf(id^ten 
erfd^öpfen läßt, ^ierl^er gel^ört bie 3?erpf(id^tung jur amtlid^cn 
Sätigfeit iä)zxf)aupt, iporauö bie Slefibenjpflid^t folgt, bie JBer* 
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:pflid^tun9, am Slmtöft^e ju tool^ncn unb i^n ol^ne Urlaub nid^t 
ju öerlaffen. 35er 85eamte muß ferner aKe möglid^e ©orgfalt an« 
lüenbcn, fonft lönncn bei t)orfä§Itd^er ober fal^rläffiger ^ßftid^tüer* 
lefeung ftrafrec^tüd^e S^Ifl^" eintreten, namentlich bei SSerbred^en 
unb SBerge^en im SImte, ober auc^ bie jiöilrec^tlid^e Haftung nad^ 
§ 839 ff. 83®95. ®er ©taat l^aftet babei nur in ber priöatttjirt* 
fd^aftfid^en Sphäre na^ §§ 31, 89 85®83., außerbem unb fogar 
bem ®efd[)äbigten gegenüber allein bei SSerfe^en ber ©runbbud^«» 
Beamten nad^ § 12 ber 9ieid^8grunbbud^orbnung öom 24. 2Rär} 
1897. gür 85eamte, bie nic^t Suftijbeamte finb, fann bei gerillt* 
lid^er 3nanfprud^na^me burd^ Äonfliltöer^ebung eine Sßorentfd^ei»* 
bung be§ oberften SBerttjaltungggeric^tg unb, too ein fold^e« nid^t 
befielt, be^ 9teid^§gerid^t^ über bie $ßflid^tt)erleßung ^erbeigefül^rt 
lüerben. S)er 83eamte ift ferner feinen ©ienftöorgefegten jum ®e* 
l^orfam öerpflid^tet, freilid^ nur gegenüber rechtmäßigen S)ienft* 
6ef eitlen, ©ie SJed^tmäfeigfeit prüft ber 83eamte auf feine eigene 
©efal^r. 9iur too ber ©ienftbefe^I gegen baö ©trafgefefe öerftöfet, 
befielet eine $ßf(ic^t jur SSertDeigerung beö ©el^orfam^. ©er 85e* 
amte ift enblic^ aud^ in feinem ^riöatleben unb außerhalb feinet 
Slmteg ju einem angemeffenen SBer^atten öerpftid^tet. 

®ag 3RitteI jur ©rfüCung be§ umfaffenben $ßfli^tt)er^ält- 
niffe« bilbet bie S)tö3i))Itnarftrate, bie feinen frimineHen 6^a=- 
rafter l&at, fonbern Sßertoaltungöän^ang ift. SBon ben ©i^jiplinar* 
ftrafen ttjerben bie Drbnungöftrafen, SBarnung, 9Sem)eid, ®elb* 
ftrafe, gegen Unterbeamte aud^ SIrreft, öom S)ienftt)orgefe§ten 
terfügt, bie (Sntfemung au§ bem Slmte, ©traföerfe^ung ober S)ienft* 
entlaffung, ^at bagegen ein förmlid^eö SSerfal^ren jur SSorauö* 
fe^ung, bag bem ©trafloerfa^ren nad^gebilbet ift. S)ie ©i^jiplinar* 
gerid^te finb für . bie einjelnen Slrten öon ^Beamten öerfd^ieben. 

S)er Seamte ^at ferner aug feinem ©ienftöer^ältniffe 9tct^tc. 

©ier^er gehört ber 3tnfpruc^ auf %ittl ttnU Slattg, bie mit 
bem Slmte öerbunben finb. 

S)er Seamte l^at ferner öermögCttiSret^tHrftc »ttHirfirftc ber 
toerfd^iebenften 2lrt, namentlid^ ber etatSmäfeige SBerufebeamte auf 
®e^alt S)iefe Slnfprü^e finb ate auö bem Seamtcnöer^ättniffe 
cntfprungen, öffentlid^redf)tlid^. S)od^ toerben fie, regelmäßig nad^ 
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t^orangegottgener Sntfc^eibiing ber oberften SeiliKiItung^be^drbe; 
tote $rÜHitre(§t^nf|)rti(^ gefc^ü^t bimj§ 3°(af)ung be§ 3^^* 
|n:ojeffe#, für ru^terlic^ Seoimte teic^ta§tKc§ nadf § 9 ®S@. 

Sei OeenUtgitiig irr OeamtemMrlillKiffe ift enbe bes 

einzelnen Smtöoer^ältntffeS unb Snbe be^ StootSbienfte^ fiber« 
^aiipt ju unterfc^eiben. 

Stt erftercr Sejie^ung fommett in Setroc^t %erfe|ung, Stel- 
lung iux ^Spofttion, @u§t)enfton unb ^nftonterung. 

Örrff^ltltg ift (Sntjie^ung beS bisherigen SlmteS unter gleich 
jeitiger Übertragung eineS onberen. 92i(^t ritterliche 99eamte 
unterliegen i^r im Sntereffe beS ^ienfteS o^ne koeitereS, fokoeit fte 
nic^t in Stong unb ©e^alt gefc^obigt koerben, ric^terlic^e^eomte 
nur mit i^rem SBiDen. 9[bge[e^en baüon fann bie 3RaBrege( qI§ 
StrafDerfe^ung in Setrac^t fommen. 

^e ©teUnng inr 2)iS))0tlti0]t entjie^t bem Beamten ba§ 
biSl^erige ?lmt gegen bie blofee ?[uSpd^t auf ein neueS. 5)er Se* 
amte, nunmehr j. S)., bejie^t nur nod^ SBartegelb. 3)ie äRoferegcI 
finbet \tatt gegenüber ben fog. ))oIitifd^en Seamten, aufeerbem bei 
großen SReorganifationeti. 

®ie @u3)ienflon bilbet afö (Sntjie^ung ber Ausübung beS SlmteS 
eine Vorläufige SKaferegel bei einem fd^roebenben S)iSji|)Iinar* ober 
©trafoerfa^ren, ba§ t)orauSfid^tlici^ jur 5)ienftentlaffung führen toirb. 

®te ^enfionierung entjie^t bem Beamten fein Slmt bauemb 
unb o^nc toeitere Sluöftc^ten. ®er SBeamte behält feinen legten 
StmtStitel (a. S).) unb bejief)t ^ßenfion, bie nad^ bem legten ®e* 
^altc unb naci^ ber Sänge ber ©ienftjeit bemeffen ttJirb. ®ie 
^cnftonicrung fe^t im allgemeinen S)ienftunfä^tgfeit öorauS unb 
erfolgt cnttoeber auf Stntrag beS ^Beamten ober auf SSeranlaffung 
feiner öorgcfefeten 83c^örbe. 

S)aS ©camtcnbcr^ältttiS fclbft lo^ ^ä^ burd^ bie ©ntlaffung, 
bie für feft angcfteütc 85eamte nur auf i^ren 3tntrag erfolgen barf. 
9lu6erbcm fü^rt bie SScrurtcifung im ©traft)crfa^rcn ju ßud^ll^aug, 
5ßerluft ber bürgerlid^en ©l^renrcd^te ober Unfä^igfeit jur 58c* 
fleibung öffcntUd^cr Smter, ober bie SBcrurtcilung im S)i§jiplinar* 
oerfal^ren jur 2)icnftcntlaffung bie iJöfung beS S)ienftt)cr|ältniffe§ 
unter SBerluft üon Xitel unb $ßcnfton§anfpruc^ l^erbei. 
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§ 32. 2){e ^eemaltuufigoroamfatton. 

®er mtttelalterUt^e Staat bcfifet eine Sßemaltungöorgant* 
fation naturgemäß nur für bie eng ftegrenäten Slufgoben, bie i^m 
obliegen, baö i[t ba^ militärifd^e ®ebiet unb ber 9Jeci^töfcl^u§, bie 
eigentlid^e SReii^töpflege unb eine baran anfnüpfenbe polijcilid^e 
griebenSbcttJQ^rung umfaffenb. S)iefe ttjenigen Stufgaben fonnten 
nod^ in einer ein^eitlii^en SBel^örbenorgonifation burc^ (Sinjelbeantte 
erfüllt ttjerben. 

S3od^ aud^ innerl^alb be§ eng begrenjten ®ebieteö ift bie 
obrigfeittid^e &ttx>alt bcS ©taatcS fe^r batb ubcrtoaltigt ttjorben 
burc^ Me SBat^t JeS ©eflfteS. S)ie laroUngifc^en ©rofengetoalten 
öerbanben fid^ mit bem größeren ttjeltlid^en unb geiftlid^en ®runb« 
beft^e unb tourben bamit bie ©runblage ber beutfd^en fianbe^^o^eit. 
®ie gleid^e Sntttjidlung fe^t \xd) naä) bem Untergange ber §o^en* 
ftaufen fort in ben einjelnen ®ebieten. ®ic lanbeöl^errlic^en 
SJogteien toerben jerfprengt baburd^, baß toeltUd^e unb geiftüd^e 
®runb]§erren toie ftäbtifd^e ©emeinfi^aften bie ortöobrigfeitfid^en 
©efugniffe ju eigenem SRed^te ertoerben. 9?ur öereinjelt bleiben 
aU SRefte ber alten SBogteien einjetne lanbeö^errüd^e Ämter ba* 
jtDifd^en gefprengt. 2)ie Stu^übung ber SSertoaltung ju eigenem 
aUed^te burd^ ®runb]§erren unb ®enoffenfd^aften bifbet bie Siegel, 
bie tanbe§]§errlid^e 3?ertt)altung bie Sluöna^me. Unb ttjenn bie 
Sanbeö^erren bei ©rftarlung ber lonbeö^errlii^en ®ett)alt aud^ in 
Sanbeö^auptleuten für größere ©ebiete befonbere Organe ber Auf* 
ftd)t unb ber griebenöbetoa^rung befteUten, fo toaren boc^ anberer* 
feitö bie Drtgobrigfeiten in i^rer ®efamtl^eit bie geborenen SRäte 
beö ßanbeöl^erren ate Sanbftänbe. SWur bie laufenben ®efd§äfte 
burfte er erlebigen mit §ilfe ber an feinem §ofe befinblid^en 
ritterlid^en §erren unb eineö fd^reiben^Iunbigen Äleriferg otö 
^fanjlerö. 

§ierin ^öt erft baö (Sinbringen beö römifd^en 9ied^t3 unb ber 
romaniftifd^ gebilbeten Suriften einen SBanbel herbeigeführt. S)a* 
mit toar ber Ausgang für ein 6erutJSmä|(ioeS Beamtentum unb 
feine Drganifation in SBe^örben gegeben. 

S)ie Suriften bringen erft öereinjelt in bie 9iatgftube be^ 
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ßanbcöl^crren ein an ©tcHe bcx Äterifer unb neben ben 3Kttern. 
S)ann toerben bic berufSmäfeiflcn SJatgeber bcö Sanbeö^errcn nad^ 
franjöfifd^^buxgunbifd^em 3Rufter juerft für boS SReid^ unb Dftcr- 
reid^ unter 9WajimtItan I. in foUegialen Se^örben unter ber 95e* 
jcid^nung eine^ §ofratcö ober ©el^cimcn 3iatcö äufammengefafet. 
(£g ift ber erfte Slnfa^ ber ÄoUegiaütät an ©teKc ber SSertrctung 
ber lanbeg^errfic^en ®ett)olt burc^ einen ©inäetbeamten. (£g toirb 
aber bamit aud^ gleid^jeitig bad ftanbift^e @t)ftcm ber geborenen 
"Siatt an ber ©pifee bttr(i|6ro(i^en« 3nbem mel^rere ©ebietc fid^ 
5u einem größeren ©efamtftaate öerfc^moljen, entftanb eine S)oppeI* 
bitbung lollegiater Se^örben für ben ®ejamtftaot toie für bie 
einjelnen Steile. 

S)ie[e neuen SBilbungen beftanben junäd^ft neben unb über 
ben felbftanbigen ftänbifd^en Drtöobrigfeiten. greitid^ toaren in 
ben proteftantifd^en ©ebieten bie geiftlid^en §errfd§aftcn größten* 
teife Der[d^tt)unben. Slud^ f)att^ eö bie abfolute ©taatggetoalt öer- 
ftanben, ©runbl^erren unb ©täbte unter i^re ftarfe SKad^t ju 
beugen unb in baö ®efäge beö 85eamtenftaateg einjubauen. S)od^ 
bic belben S^fteme ftanben unvermittelt nebeneinanbcr. 9)?an 
fagte ba^er too^I öon bem preufeijd^en ©taatc beg 18. Sal^r^unbertö, 
er l^öre nad^ unten mit bem ßanbrate auf. 

(Srft ber Staat beS J9. 3a^r^u»bert3 ^at ben @coenfa^ 
überttiunben. 35ie ©runb^errfd^oft ift gefallen, ©cbliebcn ift in 
cinjelnen ®ebieten nur ber geringe SReft ber felbftanbigen ®ut^* 
bejirle, bie an ©teile einer ©emeinbe fte^en. S)ie genoffenfd^aft* 
li^e Drt^obrigleit ber ©labte ift bagcgen unter Sluöbe^nung ber 
gleichen Drganifation auf ha^ flad^e Sanb in bag ©taatögebäubc 
organifc^ eingeführt afe fommunale SSermaltung für örtfidjc 
Stufgaben. 

S)ie SRegel bilbet ba^er je^t bie SBal^rne^mung ber ©taatg- 
aufgaben Iraft öffentlidired^tlid^er Srm&d^tigung bed ©taated. 
3cber 83eamtc l^anbelt Iraft be^ i^m erteilten Sluftrage^ innerl^alb 
feinet Slmteg. S)em ^ublifum gegenüber toirb ber ©taut im aU- 
täglid^en ©etriebe bcö Sebenö vertreten öon ber 83el^örbe Iraft ber 
i^r erteilten SBoUmac^t. S)ie 83el^örbe lann auö einem SImte be* 
ftel^en, fe§t fid^ aber regelmäßig auö mel^reren jufammcn. S)ic 
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mehreren Smtcr fönticn burcaulratifc^ jufammcntoirfcn, inbent bcr 
6^cf allein cntfd^ctbct, bte anbeten ^Beamten nad^ feinen Sin* 
toeifungcn ^anbeln, ober loUcgial, inbem ber SJiel^rl^eitSbefd^Iufe ben 
SBillen ber Se^örbe jum SIugbrudEe bringt. 3)ie SBa^I beö einem 
ober beö anberen ©^ftemö tft eine tJrage ber ß^^^dwiäfeigfeit. S)ie 
SBe^örben [inb fid^ in toed^felfeitiger Über* unb Unterorbnung jum 
®el^orfant bcrpfiid^tet. S)a bie Se^örben feine bejonberen jurifti* 
fii^en $ßerfonen, fonbem nur Organe beS ^taait^ finb, fd^iebt fic^ 
^ier nirgenbg eine eigene $ßer[önlic^feit jtoifi^en Staat unb Unter* 

tan. ©aö ift bie allgemeine ßanbeSftertoaltttttfl. 

9Iu8 ber ntittetalterlid^en ©tabtgemeinbe ift aber ein jtt)eite^ 
©Aftern ber SBertoaltung erttjad^fen unter Stuöbelinung auf baö 
fla^c ßanb unb auf größere SBegirfe, bie Äommuttalftertoaltunfl. 
§ier fd^iebt fid^ bie befonbere juriftifd^e $ßerfon ber ®ebietg* 
förperfd^aft jtoifd^en ben ©taat unb ben einjetnen. 2)em Staate 
toefenööertoanbt mit ®ebiet unb Stnge^örigen, unterfd^eibet fte ftd^ 
t)on i^m burd^ ben äRangel ber Uniöerfalität ber Slufgaben unb 
burd^ ben SKangel ber Unab^ängigleit. S)er Äommunalberbanb 
erfüllt ftaatlid^e Slufgaben, berjeit im toefentlid^en nur noc^ fold^e 
ber SBo^Ifa^rtöpftege, burd^ feine Organe unb au§ feinen 3RitteIn 
tjorbel^attlid^ ber ftaatUc^en Sluffic^t. @r f)ai feine eigene, öom 
©taate gegebene SSerfaffung unb ift innerhalb biefeö SRa^meng 
felbftänbig. ®er ©taat entlaftet bamit feine unmittelbare SBer* 
toaltungöorganifation unb feine ^Jinanjen burd^ örtlid^e SSerbänbe, 
beren Organe bie betreffenben Slufgaben beffer toa^rne^men fönnen. 

®ie ®e(6ftOer)t)altung, bie man öielfad^ mit ber kommunal* 
öerttjaltung in SSerbinbung gebrad^t f)ai, ift bagegen nur ein 
poütifdieö ^Programm ol^ne redtjtüd^e Sebeutung. ©elbftöertoaltung 
bebeutet einmal ben Slnfprud^ ber pofitifd^en SSerbänbe auf mög* 
lid^fte Unabl^ängigleit öon ftaatlic^er (Sintoirlung. 3m Slnfd^Iuffe 
an bie ©neiftfd^en Unterfud^ungen über englifd^eö ©etfgoöernment 
öerftel^t man aber aufeerbem barunter bie ^eranjie^ung be3 (S^ren* 
amteg im ©ienfte für ben ©taat, ttjorin bie Sßerbinbung unb 
83erfö^nung öon Staat unb ©efeUfc^aft liegen foU. S)a^ aUeö 
gel^ört aber in bag ®ebtet ber $ßolitif unb nid§t beg ©taatöred^tö. 

äSoi^l aber ift eine Verbinbung t>on allfiemeiner SanbeS* 
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tierbialtnns itnb Sommnitaltierbialtitns mögßci^ aU aUgemetne 
SanbeöDcrtüaltung biird^ lommunale Organe unb auö fomntunalcn 
SKittcIn. §tcr toirb ntd^t ber ÄommunatDetbanb in feinet Der* 
faffungömäfeigcn grei^eit, fonbern ein beftimmteg fommunale^ 
Organ mit ber Slufgabe beauftrogt, fo bafe ber ffiommunolüerbonb 
auc| bie Äoften ju tragen l^at. ®er ©taat entlaftet fid^ ^icr auf 
Soften ber fommunalen SBerbänbe, bel^att ober bod^ bie ein^eitlid^c 
Seitung öon Slufgaben, bie er toie bie 5ßoIijei nid^t fommunater 
grei^eit überloffen fonn, in feiner §onb. 3"^^f* ^^ ^^^ ©tein* 
fd^en ©täbteorbnung Don 1808 beloufet burd^gefü^rt, burd^jie^t bie 
SSerbinbung je^t bie gonge beutfd^e Sßerttjoltung^organifation. 

®le beiden %tiptn ber allgemeinen Sanbe^oerioaltung unb 
ÄommunotDerioaltung unb i^re SSerbinbung erf(l^d|)fen böiger bie 
ISerbialtungSorganifatioit überhaupt. Sebe SBertoottung ift ent^^ 
Weber ba§ eine ober ba§ anbere. Sn ben unterften Sejirlen toiegt 
boö fommunole Slement Dor, bie allgemeine Sanbeöüertooltung tritt 
getoiffermofeen nur ergänjenb ^inju. 3n ben ^ö^eren ©tufen ber 
SSemjoItung fd^toinbet bie Sebeutung beö fommunalen Slement^ 
immer me^r, big für fie in ber oberften ©teile nur bie ollgemeine 
SanbeöDertooItung übrig bleibt. 

§ 33. 2)er mcd^tm^ib m offentüc^en Steckte. 
I. Die Siec^tflJrec^ttttft ber orbetttlic^en (^cxiä^tt erftrerft 

fid^ grunbfä^Iid) auf ba§ ®ebiet beö 5ßrit)atred)tg in ber gorm 
beö ^^^i^P^öjeffeö unb be§ ©trofred^tö in ber gorm beö ©traf« 
projeffeö. 3m 5ßatrimoniaIftaote, ber bie meiften öffentlid^en 85e* 
fugniffe jum eigenen 9?ed)te ber befi^enben Äloffen gemod^t ^otte 
unb biefe Sefugniffe bomit ber priöotred^tlid^en ^Beurteilung unter* 
ttjorf, erftredfte ftd) bemgemäfe oud^ bie JRed^tfpred^ung ber (Serid^te 
über loeite ®ebiete ber SBerfaffung unb SSermaltung. 3)ie abfolute 
SRonord^ie brängte biefe 9?ed)tfpred)ung jurüdE. Smmer^in blieben 
nod^ einjelne SRefte übrig. Site bann im fonftitutioneUen ©toatc 
boö Sßebürfniö nod^ einem Derftärlten inbiöibuellen 9ied^t3fcf)u|e 
entftonb, griff man auf bie Matrimonialen Sbeen jurücf, eö ent* 
ftanb bie teiftoeife befriebigte gorberung nad^ Srtoeiterung be^ 
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JRcd^tötocgcg. ©o gctoä^rcn nod) l^eutc bic orbcntltd^en ®crid)tc 
in bcr gorm be§ 3^^^^* ^"^ ©trafprojeffeg einen 8fied^töfd^u|'auf 
bem ®ebtete be§ ©taatö* unb SSertoaltungötcd^tö unb jtoar in 
boppelter SBeife. 

@g fann in eine 3^^^^* ober ©ttaffad^e, j. 85. Haftung beö 
Beamten, SBiberftanb gegen bie ©taatögetoalt, ein ftaatö« Ober 
ftertoialtungSrec^tUc^er 3n5ibent|)ttnlt ^ineinfpielen. §ier be* 

finben bie ©endete au6) über jene Cberfä^« i^'rer ©ntfd^eibungen 
unb getoä^ren bamit bem einjelnen einen inbiöibuellen 9ied^töfd)u|. 
@g lann aber aud^, ba formelleg unb materielle^ 9ied)t fi^ 
nid)t öoUftänbig beden, baS ®ebiet beö formellen toeiter ge^t, baö 
orbentlid^e ®erid^t in ber gorm beö 3^^^^* ^^^^ ©trafprojeffeö 

über materielles ©taatS» itnb JBerbialtnnsSrec^t befinben. @g 

l^anbelt fid) l^ier einmal um fte^engebtiebene Sledite ber po* 
trimonialen JRed^töorbnung ober um ba« ©rgebniS neuerer 85e* 
ftrebungen nad) (Srtoeiterung beö JRed^tötoegeö. §ier^er gehört bie 
®eltenbmad)ung öermögenöred^tlid^er Slnfprüc^e ber ^Beamten, ber 
jimlprojeffuate ©d^u^ beö too^lertoorbenen 8fied)tö, baö giöfol« 
rec^t für bie priöattoirtfri^aftlii^e ©p^äre be§ ©taateö unb baö 
®ebiet ber 5ßolijei* unb ©teuerübertretungen. 

n. ®iefe SJed^tfpred^ung ber orbenllid^en ©erid^te reid^te aber 
bei ben öereinjelten gällen jur ©id^erung eineg toirffamen JRed^tö* 
fd^u|eg gegenüber ber SSertoaltung nid^t auö. 2lud^ bie gorberung 
nad^ ©mjeiterung beö JRed^tStoegeg toax in öollem Umfange nid^t 
ju Dertoirflid^en, ba baburd^ ben ©erid^ten unmöglid)e Slufgaben 
aufgebürbet toorben loären. Unter bem Sinftuffe ber ©d^riften 
t)on ®neift unb S. ©tein entfd^lofe man fid^ bal^er jum Slu^bau 
einer förmlichen !6erttiattnitg$seri(^tS6arIeit. 

9%e(^tS|)0Htif(l^er QtOtA ber SSertoaltung^gerid^tSbarfeit ift 
ber ©c^u| beS einjelnen gegenüber ber SSertoaltung. SRid^t öer- 
fd^iebene fubjeltiüe Siedete fielen fid^ l^ier in ber Siegel gegenüber, 
fonbern eS l^anbett fid^ um bie SBol^rung ber objeftiöen Sied^t^s 
orbnung, an tueld^e bie SBertoaltung gebunben ift. Snbcm ein 
einjelner biefe SJed^töorbnung burd^ eine an i^n ergangene Sin«» 
orbnung für öerlefet erad^tet, fül^rt er eine Sied^tSfontrolle ber 
SSertoaltung burd^ bie Sßertoaltungögerid^tgbarfeit l^erbei ®arin 
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liegt baS SBcfcn bcr SBcrtoaltungögcriditgbarfcit. S^ l^anbclt fid^ 
bei il^r regelmäßig nid^t um einen ©treit über fubjeltiöe SRed^tc, 
fonbern um bic 3lntt)enbung be§ objeftiöen SJed^tö im SBege ber 
9?ed)töfontroIIe. 2)€mgemä6 muß aud^ bag SSerfal^ren einen inqui* 
fitorifd^en S^arafter ^aben. 

aSa^renb ^rengen feit ber Ärciöorbnung t)on 1872, befonberS 
aber in ber ®efe|gebung Don 1875/76 feine SSertoaltungggerid^tS* 
barleit in aUen 3nftanjen, unb jtüar in ben unteren mit §eran* 
jiel^ung be§ ©^renamteö auöbilbete, begnügten fic^ bie fübbeutfd^en 
äRittelftaaten bamit, bie ©ntfd^eibung in oberfter Snftanj ber 
S8ertt)altungggerid)töbarfeit ju übertoeifen. ®od^ fanb baö preu* 
Bifd^e SSorbilb in 9?orbbeutfd^Ianb mannigfad^e 9?ad^a^mung. 

®er 8SertoaItungöred^t§tt)eg ift regelmäßig nid^t allgemein er* 
öffnet, fonbern nad^ ber fog. Snumerationdmet^obe nur in be* 
fonber^ geeigneten gSllen. 9?od^ weniger ate im QioiU unb 
©trafrec^te bedEen fid) alfo ^ier formelle^ unb materielle^ Siedet. 

IIL Sieben ber SSertoaltungggerict)tebarfeit ^at fid^ öereinjelt, 
namentlid) in 5ßreußen ein befonbere^ 93efr6Ittg<^ Ober ^efd^bierbe- 
bcx^üffttn l^erauögebilbet. @g öerbanft feine Sntfte^ung bem Um* 
ftanbe, baß bei ber Slaftijität ber SSertoaltung^gefe^e öielfad^ eine 
eigentlidie Sled^töfontroUe nid^t möglid) ift, toeil bie Drbnung, ob* 
gleid^ fie erl^eblid) in Sntereffen eingreift unb jtoedfwibrig er* 
fc^eint, bod) in i^rer SRed^tmäßigteit nict)t angefod^ten toerben fann, 
3n biefe Surfe fegt baö SSefc^lußöerfa^ren ein. 

3)a§ S5efd)lußt)erfal^ren bicnt ba^er jtoar aud^ bem SJed^tö* 
fc^uge, bod) e§ ge^t barüber ^inauö unb toirb jum Stitereffen- 
fd^tttje« ©omit bietet eö bem ^Betroffenen toeitere Slngrifföpunlte, 
er lann nid)t nur bie JRed^tötoibrigfeit, fonbern aud^ bie Qwtd* 
ttjibrigleit ber angefod)tenen Slnorbnung rügen. ®er inbiöibuelle 
©d|u^ toirb aber herbeigeführt baburd), baß bie entfd)eibenben 
SBe^örben burd) S^ä^^^^^S ^^^ ©^renamteö rid)terlid)e Unabhängig* 
leit erlangen, unb baß baö SBerfa^ren fid^ abfpielt in pro jeßä^nlid^en, 
toenn aud^ öereinfadjten gormen. 

9?ad) ber @nitmeration§met|obe toirb aud) baö Sefd^lußoer* 
fahren nid^t allgemein getoä^rt, fonbern nur für befonber^ geeignete 
gälle. 9Jegelmäßig fd^ließen SSertoaltungöftreitöerfa^ren unb 83e* 
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fd^Iufeöcrfa^ren fid^ tocdifeifcttig auö. ®aS ®cfc| gctoä^rt, je 
nad^bcm ©cfid^t^punftc bc^ Slcd^t^ ober bcr Qto^dm&^xQMt über* 
tütcgcn, enttüebcr baö eine ober ba^ anbcrc. 

IV. @inc iDcitcre gorm bcr öffcntlidircd^tUd^cn @mä)tSbax^ 
fett bilbet bte @ntf d^etbung . ber Stomjftttn^ton^iltt. 

@in pofitiöer ober negativer ©treit jtoeier Sel^örben über 
il^re ßuftänbigfctt lann feine ©ricbtgung finben burd^ Sntfd^cibung 
ber bctben übergeorbneten gcmcinfamen Snftanj. S)icfc SRöglid^* 
feit l^ört jlebod^ angefid^tö bcr Unab^ängigfcit bcr gcrid^tfid^en ®nt* 
fd^cibungen ba auf, too auf bcr einen ©citc ein Serid^t ouf ber 
anbcrcn eine SertualtungSbel^örbe fielet. Geraten fic über i^re 
3nftänbigfeit in ©treit, fo ertoäd^ft biefer jum Äom^ctcnjfonffiftc, 

^ic Sdfnng bed ^ompetcnjfonftiftd ift mdglid^, inbem man 
einen öon ben ftreitcnben Steilen enbgültig cntfd^eiben lafet, ent* 
toebcr bic Sßcrtoaltung in il^rer l^öd^ftcn foücgialen Crganifation, 
bem ©taatöratc (franjöfifd^eS ©Aftern) ober bic ©erid^tc (angeb- 
lid^ bcutfd^rcd^tlid^cö ©Aftern), ober inbem man bic Sßorcntfd^cibung 
einem au$ rid^ter(id)cn unb Scrtoaltung^bcamtcn gcmifd^tcn ^om« 
^etcnjgerid)tö^ofe überträgt. 

®ad @S@. § 17 fc^afft bie Som)ieten3seri(^tö6arIeit fraft 

gemeinen SRcid^örcd^tö ah unb loitl bic ®crid^tc über bic 3u* 
laffigfcit beö Stcd^tötocgc^ entfd)ciben laffen. ©iefeö Slcid^örcd^t 
ift aber nur fubfibinär unb läfet unter getoiffen Äautelen ablocid^cn* 
beS Sanbcörect)t mit SBorentfd^eibung burd^ einen Äompetcnjgcrid^tö* 
^of, ber jcbod^ bic ®ttoa^x rid^terlid^cr Unab^ängigfeit l^aben muß, 
ju (§ 17 m. 8um ®Sß®.). 

SBon biefer 3ÄögIid)fcit ^aben bic mciften größeren ©taatcn 
burdj ^ufrcd^tcr^attung i^rcr Soml^etenjgeric^td^dfe ®ebraud} 
gcmad^t. 

©in liofititier ^omjftttn^tm^itt liegt banac^ öor, toenn 
eine ©ad)c öor ben ®crid)ten fd^loebt, bic bic SScrtoaltungöbe^örbe 
für fid^ in ?(nfprud^ nimmt, fo lange baö ®crid^t feine 3uftanbig* 
feit nod^ nid^t rcc^töfrdftig auögefprodien l^at, ein negatttier Äon* 
flift, toenn fotoo^I baö ®crid^t red^töfrdftig toie bic SSermaltungö«» 
be^örbe enbgültig fid^ für unjuftönbig crffärt ^abcn. 3m crftcrcn 
gaüc betreibt bic SBcrtoaltungöbcl^örbe burd^ ©r^ebung bcö Äom» 



— 128 — 

^jctcnjfonftiltö, im leiteten bic beteiligte 5ßrit)atperfon bie ©ad^e 
unb fü^rt bie Sntfd^eibung be^ ^ompetenjgerid^tSl^ofed ^etbei. 
©eine ©ntfd^eibung bejcid^net enbgültig bic juftSnbige SBel^örbe. 
3)a^ SSetfal^reit öot bem JReid^ögerid^tc lann jebod§ niemals ine^r 
iurd^ ©rl^ebung beö ÄonHjetenjfonftiftS geftört toerben.. 

§ 34. 2)ie @in$t!lge(iete ber ^ßerbialtung. 
^ie Aufgaben beS mittelalterlichen ©taateS befd^tänfen fic^ 

<tuf bag militarifd^e ©ebiet unb ben 3ted^töfd^u^, mit bem unter* 
ftü|enb eine polijeilid^e griebenöbetoa^rung öerbunben toar. Slflc 
l^ö^crcn Äulturaufgaben waren nid§t ©ad^e beS ©taateS, fonbem 
ier Äird^e. ©eit bem Qtitalttv ber 3tenaiffance bejeid^nete man 
bie gesamte SBirffomfeit ber toeltlid^en Dbrigfeit im Stnfd^Iuffc an 
«riftoteIe§ afö ^ßolijei (poUtia). 

3Äit ber 9teformation trat ber ©taat baö ©rbe ber Äird^e 
in SBal^rne^mung ber Sulturaufgaben an. ®a8 befd^ränftc fu§ 
feineött)eg§ auf bie ^roteftantifd^en (Sebiete, ebenfotoenig toic bic 
©inmifd^ung in bie inneren Krd^Hd^en Slngelegenl^eiten in ben 
fat^olifi^en ®ebieten auögefd^Ioffen toar. S)ie 5ßPege be§ religiöfen 
Sebenö, bie bem lonfeffioneU gefd^toffenen ©taate be^ 16. unb 
17. Sa^r^unbertö eigentümlid) toar, f)at ber ©toat, feiner politifd^cn 
9iatur entfpred^enb, fpäter toieber aufgegeben. S)od^ bie ?(ug* 
1)el^nung feiner Slufgaben öom bloßen SRed^töftaate jum ihiltur* 
ftaote ift i^m geblieben. 

®ie einzelnen ©ebiete ber JBerbialtnng ^aben fi^ nod^* 

iem ber ©toot jur Srfenntniö feinet umfoffenben Qtotdt^ gelangt 
tpar, nur langfam unb allmäl^tid^ l^erauSgebilbet ®aö Iird)Iid^e 
®ebiet, tt)o bie tüeltlid^e Dbrigleit in bie 9ied)te eine§ anberen ein* 
getreten toar, unb i^r leine ftänbifd)en Siedete entgegenftanben, 
toar baö erfte. 3Äit ber ®nttt)idttung beö fte^enben §eereö unb 
einer felbftänbigen auötuartigen 5)3oIitiI ber beutfd)en Sanbe^l^erren 
feit bem breifeigiä^rigen Kriege traten ^eertücfen unb Sluötoärtigeö 
^inju, tt)0 aud^ gefd^id^tfid^ geworbene ^tä)tt ber ©tänbe nid^t in 
55etrad^t famcn, unb bie abfotute SKonord^ie freie SBo^n l^atte. 
S)ie Umbilbung beö ganjen ©toatötoefenö burd^ bie ouf §eer unb 
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Beamtentum fid^ ftü|cnbe abfolute SRonard^ie liefe nur ba§ 
®cbtet ber Suftij öorläufig unberührt. @ö trat ba^er fett ber 
gtociten §älftc bcö 17. So^t^unbcrtS ate neue^ ©onbcrgcbtct ben 
fd^on beftcl^cnbcn l^inju/ gctoiff ermaßen ber ®cgenfo| ju ben bii^ 
^cr cntiDidEcIten obfolutiftifd^cn Sßcrtoaltungöjtocigcn ate baö toetter 
rcd^tlid^ gcbunbenc unb unter fortbouernber ©intoirfung ber 3tctcl^^- 
getoalt. S)tc übrige ©taatötätigfeit gliebert fid) feit Slnfang bc^ 
18. Sa^r^unbertö in bie lomeraliftifc^e, tueld^c bic ginanjen öer* 
ttjoltet, unb in bie eigentlid) ^olijcilid^e für oUeö übrige, nomcnt* 
üd^ für Hebung ber ©teuerffi^igfeit. Snbem bo3 SBort 5ßoIijei 
fid^ fd^liefelid^ immer me^r auf bie SBSa^rung ber öffentlid^en 
(gid^er^eit unb Orbnung befd^ranlte, blieb für ba§ le^te (Sebiet 
bie ©ejeidönung ber inneren SSerttjaltung übrig. 

@g ti)aren tierfc^tebene Seftaltnngen beS ^itäitd, bie für 

bie SluSbilbung ber einjelnen SSertoaltungggebiete eine mafegebenbe 
Sebeutung l^atten. S)ie SBefonberl^eiten beö Äird)enrec^tS, bie ab* 
folutiftifd^e Sled^tlofigleit junäd^ft auf bem ®ebiete öon §eer unb 
?(uött)ärtigem, bann aud^ anberweitig, bie ©r^altung eineö feften 
9Jed^t§äuftanbe§ auf bem ®ebiete ber Suftij ^aben hjefentßd) jur 
®nttt)i(flung ber ©injetgebiete ber SSerttJaltung beigetragen. ®e§* 
l^alb waren cö aud) tuefentlid) nur Äirct)enred^t unb Suftij, bie 
für ben Suriften einen ®egenftanb beö SntereffeS bitbeten, aUeg 
übrige fiel ate Don ®efid^t§punlten bloßer Qtozdm&^XQUxi bel^errfc^t 
ber öoltetoirtfd^aftlictien Äameraliftil unb ^ßolijeitoiffenfd^aft anl^eim. 
©rft feit ©nbe beö 18. unb im Saufe beö 19. 3a^r^unbert§ 
entftanb für bte Derfd^iebenen ®ebiete ber {Jerbialtnng toieber 
aümä^lid) eine f efte rerfttUd^e Drbnnns. S)ie an bie lonftitutioneflc 
Setoegung anlnüpfenbe gorberung beS JRed^tSftaateö verlangte 
gerabeju, baß jebeö (Singreifen ber Sel^örbentätigfeit in bie inbi* 
öibueUc ©p^Sre nur auf ®runb eineö ®efe^e§ erfolge. S)iefc 
gorberung ift nid^t allgemein öerttjirHid^t, aber bod^ jum großen 
Seile. ®ie jurüdfgebliebenen ®ebiete abfolutiftifd^er SBertoaltung 
bilben je|t bie 3lu«na^me. 9lid)t ®efid^t8punlte beg JRed^tg ober 
ber SRe^tlofigfeit finb e§ alfo jegt, bie ju einer ©d)eibung ber 
öerfdiiebenen SSertoattung^gebiete führen, fonbern im Slnfd^Iuffe an 
bag gefd^idötlid^ ®ett)orbene ®rünbe ber ©^ftematil. 

eotn^ae, O^vunbriMcS ®taatftre(^ts. 9 
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Oerabc in bic ctnjelnen ®cbtctc bcr SScrtoaltung greift nun 
aber ber 93ttnbe$fiaat mannigfad^ über. SBä^rcnb fid^ bic öcr* 
faffungömäfeigc Organifation bcr bcibcn ©taatögeiDaltcn unabhängig 
nebencinanbcr bctocgt, ift cö tocfentüd^ bic SSertpaltung, tt)o in 
bcr |)errfd^aft über baöfelbc ©cbiet unb über biefelben 5ßcrfonen 
bic bcibcn ©taatögctoaltcn fid^ in bcr SScrtoirllid^ung bcr ©taatö* 
aufgaben unauögefc|t freujen. . 

S)ic altere 99itnbeSftaatSt^eorie badete fid^ nad^ amerifanifd^cm 
SSorbilbc baS SBcrl^ältnig fo, bafe aud^ in ber SSertoaltung bic 
bcibcn ©taatögeloalten fid^ unabl^ängig nebencinanbcr bctocgcn 
foQtcn. SBo bic eine öon il^nen bie ®cfe|gebung ^atte, ba foUte 
fic biefe aud^ big in bic unterften Greife bcö ftaatlid^cn Seben^ 
burd^ il^rc Organe fclbft burd^fü^ren. 

^cr beutfd)c 93ttitbeSftaat ber Segenbiart i)at \xä) biefe 
gorberung nid^t ju eigen gemad^t. SBSäl^rcnb er bic ®cfc|gcbung 
auf fe^r weiten ®cbietcn für fid^ beanfprud^t, überlädt er i^rc 
©urd^fü^rung nteift ben Organen beS ©njcIftaatcS unb begnügt 
fid^ mit einer allgemeinen Sluffid^t. 9?ur öcrcinjclt ge^t feine SSer* 
toaltung in eigener Organifation bis nad^ unten ^erab. 9?id)t 
gcgenfeitige Sfolicrung, fonbem tocdifclfcitige ©rgänjung unb 35urdö* 
bringung ift baö SScrJ^ältniS ber beiben ©taatSgctüaltcn auf bem 
©ebiete bcr SBcrttjaltung. 

Sie abgrettjttttft ber beiberfeitigen S^ftönbigleit ift ein 
@}egenftanb be$ ®taat§re(^t$. ^a biefe aber t)ielfad^ fe^r in 
baö cinjclnc eingebt, umfafet bie ©arftcflung ber ßi^ftänWglcit 
jum Seil bic bcö bctreffenben SScrtoaltungSjtt)eigc§ überhaupt. 
SBäl^rcnb an fid^ baö ©taat§red^t nur bie oberften ®runbfä|c ber 
SScrtoaltung fcftjuftcUen l^at, bie Sluöfü^rung im einjclncn bem 
SSertt)altunggrcd)tc übcrlaffcnb, toirb auf @runb jener ©rtoägungen 
bic gragc ber Slbgrcnjung jtoifd^en ben bcibcn SRcd^tögcbictcn ju 
einer grage ber ^ttJcdEmäBigleit grcilid^ gilt bag toeniger für ba§ 
Sanbeö* tote für baö SRcid^öftaatSrcc^t. 
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Hnbang» 

§ 35. 2)aS Staatöred^t ber freien ®tftbte. 

3m Sluggangc bcr l^ol^cnftaufifci^cn 3cit toar nod^ ein erl^cbli^cr 
%Ai bed Steid^^gebteted iReid^dgut unb ber Sanbedl^o^eit nid^t anleint 
gefallen. S)ie barin belegenen ©täbtc ftanben alfo auöfd^Iiefeüd) 
unter ber obriglettUd^en ©etoalt beö 8fictd)e^ unb tuurben olö 
9tei(I^S^abte bejetd^net. SlUmä^lid^ ertoarben aber aud^ etnjelne 
©täbte felbft aU ®enoffenfd^aften bie Sanbe^l^ol^eit über il^r ®e* 
biet, fie gießen frete®tabte. Snbem bie^ namentlid§ feitenö berSRcid^g- 
ftäbte, fotoeit fie md)t einem Sanbeg^erren anheimfielen, in immer 
fteigenbem SKafee gcfd^al^, öerwifd^te fid) ber urfprünglid^e Unterfd^ieb 
unb man f^rad^ öon freien Sieit^ftdbten. ©eit 9JuboIf öon ^ab^^^ 
bürg crl^ielten SSertreter ber ©täbte aud^ ßntritt ju ben aieid^ötagen. 

^iefe obrigleitüc^e SteUnng ber ®tabte tnar leine 99e» 
fonberl^eit SlQgemein l^atten bie ftäbtifd^en ©emeinfc^aften für 
fid^ bie obrigfeitlid^en Siedete innerl^alb beS ©tabtgebieted unb aud^ 
gleid^ ben JRittergutgbcfigem in einigen na^e gelegenen Dörfern, 
ben Äämmereibörfem, ertoorben. 9?ur toaren einige ©täbte ber 
Sanbeö^o^eit eines toeltfic^en ober geiftlid^en gürften untertoorfen, 
anbere ftanben unmittelbar unter bem JReid^e. S5ei bem fct)tt)ad^en 
unb lodEercn SSerbanbe, ben bie SanbeSl^ol^eit um ein ®ebiet fd^Iang, 
\oax eS fogar t)ielfad§ jtDeifell^aft, ob eine ©tabt lanbftänbifd^ ober 
reid^öftänbifd) loar. @rft naä) bem tocftfälifd^en grieben tourben 
bie fog. Civitates mixtae aflgemein ber Sanbeö^ol^eit untertoorfen. 

^od^ nod^ in ben legten QAttn be§ alten 9Jeid§eS toaren 
auf bem 8fieid^8tage 51 ©täbte Vertreten, 14 auf bcr rl^einifd^cn, 
37 auf ber fd§toäbifd§en ©täbtebanf, bie meiften, namentlid^ in 
©c^toaben, leiftungdunfä^ige ^leinftaaten. ^er Stei^dbeputationS« 
^au^tfd^Iufe t)on 1803 öertoanbte bie meiften freien JReic^Sftäbte 
gleid^ ben geiftlid^en ©ebieten jur ©ntfd^äbigung toeWid^er gürften. 
@ö blieben nur fed^S freie Sleid^Sftäbte übrig, Hamburg, SübedE, 
^Bremen, granifurt, 9?ümberg unb äugöburg, benen SReutralität 
in allen Sieid^Slriegen jugeftanben lourbc. 3n ber JR^einbunbö* 

9* 
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jcit öerfd^toanbcn aud) bic legten freien ©täbte, JRümberg unb 
Slugöburg fielen 1806 an SBa^etn, granifurt an ben gürften 
5ßrima§ nnb ©rofe^erjog t)on granifurt, bie brei ^anfeftäbte 1810 
an ba§ franjöfifd^e Äaiferreic^. ®er SBSienet Äongtefe ftellte 1815 
t)ier freie ©täbte ttJteber l^er, Hamburg, SübedE unb SJremen, bie 
ate freie unb ^anfeftäbte bcjeid^net tt)urben, unb granffurt a. 9K., 
ben ©i| ber SBunbeöüerfammlung. granifurt a. 3Ä. ift 1866 bem 
preu§if(^en ©taate einöerteibt toorben. @g bleiben alfo nur nod) 

Die Drei freien unb |)anfeft&bte übrig. 

85ei ben freien ©täbten l^anbelte e§ fid^ urfprünglid^ nur um 
eine ^errfc^enbe Stabtgemelnbc, eine S5firgerfct)aft mit i^rem 
Organe, bem JRate. 3)ag Sanbgebiet mit feinen Sanbgemeinben, 
üereinjeft aud^ einigen ©tobten, lonnte eine fommunale Drganifation 
^aben, an ber Sluöübung ber ©taatö^errfd^aft ttjar e^ in feiner 
SBeife beteiligt, fonbern nur Untertanenlanb ber ^errfd^enben ©tabt* 
gemeinbe. Snt 19. So^r^unbert entftanb nun ba§ 5}Jroblem, bem 
Untertanenlanbe Sied^t^gleid^l^eit mit ber ©tabt ju getoä^ren, beren 
S5ett)o^ner bod^ ben größten S^eil ber ©taat^angel^örigen au^mad^ten. 
2tn ©teile ber alten ftäbtifd^en Stegeffe unb Sonlorbate jtoifdien 
©enat unb 83ürgerfd^aft traten ba^er ©taatStierfaffttttftett. 3)ie 
Sßerfaffungöbilbung gelang in SübedE 1848, in SBremen 1849, in 
|)amburg erft 1860. ®ie jegt geltenben SRebaltionen ber 9Ser* 
faffung finb in SübedE unb SBremen öon 1875, in Hamburg Don 1879. 

S)ie freien ©täbte finb 9le|)tt6ltlen, b. f). eS finb toeber alle 
9ied)te ber ©taat^getoalt in einer ))^^ftfd)en 5ßerfon bereinigt, nod^ 
ift eine foIct)e fraft eigenen 9ied^t§ jum Organe be§ ©taateö be* 
rufen. S)od£) tt)irb bie auöbrüdElid^e Slufftellung be§ ®runbfa|eg 
ber Sßolföfouüeränetät, toonact) bie ®efamtl^eit ber ©taatöange* 
l^örigen ®runb unb OueUe ber ©taot^getoatt ift, öermieben. %U 
anhaftet ber ©taatSgebialt gelten öielme^r beren oberfte, auf ber 
SBcrfaffung beru^enben Organe, Senat iilib ©ürgerfc^aft. 

S)er Senat befielet auö einer beftimmten Slnjal^l öon 9Kit* 
glicbern (Hamburg 18, Sßremen 16, Sübed 14), jum größten Xcile 
entoeber Slec^tSgele^rte ober Äaufteute* ®ie SBal^t erfolgt auf 
Seben^jeit burd§ ein äSal^lfollegium, au^ einer gleid^en 9lnja^l 
t)on SDHtgliebern bed ©enatd unb ber 93ürgerfd^aft beftel^enb. 



— 133 — 

®ct Senat tüä^It auö feiner äRitte ben S5ürflernteiftcr, in §am* 
bürg unb Sremcn aud) einen jweiten SBürgemieifter jum 9Sorfi|e 
unb jur Seitung ber Oefd^äfte. 

3)ie 93ttrgerf(i^aft toirb ^on bcm toa^lbered^tigten ©taat^an* 
gehörigen beS ganjcn ©taatögebicte^ nad) Älaffen unb Sejirlen 
auf eine beftimmte Qtxt gctüä^It Sl^re äWitglieber finb an 3luf* 
träge unb Snftruf Honen nid^t gebunben. gür minber toidöttgc 
Stngelegen^eiten toa^It fie einen S5ürgerau^fcl^u§, in Sßremen 
Sürgeramt. 

©enat unb Sßürgerfd^aft biirlen 6ei ber @efe^ge(ttng afö 
gleidjbered^tigte ^aftoren ber ®taatSgett)aIt snfatnmeti, fo ba^ 
o^ne 3^fti"i"i""9 beiber fein ®efe| juftanbe lommen fann. 
S)a§ ®efe^ ift aud^ ^ier int rein formellen ©inne ju faffen, fo 
bafe aud^ bie geftfteUung be§ (Sta% bie (Sene^migung getoiffcr 
SBeräufeerungen uftt). barunter fällt Überl^upt fprid^t bie SSermutung 
bafür, bafe, fotoeit getoiffe ©taatöfunitionen nid^t bem ©enate au8* 
fcfiliefeüd^ übertragen finb, ©enat unb SBürgerfd^oft jufantmen* 
tt)irfen muffen. 3ted^tlid)e SKcinungöDerfd^iebenl^eiten jtoifd^en beiben 
tüerben in Söremen unb SübedE t)om l^anfeatifd^en Dberlanbeö* 
gerid^te, in Hamburg mit ©rmod^tigung be^ 8leid)ei^ Dom 9Jeid^ö« 
gerid^te entfc^ieben. 

3)er ©enat f^at über ba^ gemeinfame ®ebiet l^inauö bie 
9tegieritttS unb bamit bie äSertretung bed ©taateS nad^ innen 
unb nac^ aufeen. ®ie SKitgtteber bcö ©enat^ finb für bie Sßer* 
f äff ung§* unb @efe|mä§igleit i^rer ^anbtungen öeranttoortlid^. ?lud^ 
fönnen fie ätoangöweife in berf 9iu^eftanb öerfe^t unb biögipfinar 
auö i^rem Slmte entfernt Serben. 

^er ©enat tiermittelt aud) ben S^^f^^tuen^ans iWi^d^cn 
9legteruns unb JBerbialtuns. 3Bie ber ©enat in feiner ©efamt« 
l^eit bie ^Regierung fü^rt, fo ftel^en bie einjelnen ©enatoren an 
ber ©pi|e ber Derfd^iebenen SBertoalturtgöjtoeige. Qn i^rer Unter* 
ftütfung, teilioeifc i^nen untergeorbnet, bienen a) Deputationen, 
bie au§ 9Kitg(icbern be^ ©enatö, ber Sßürgerfd^aft unb fonftigen 
bürgern beftel^en, b) Se^örbcn öon Seruföbeamtcn. 

3ft fomit bie ©teUung ber S^ürserfd^aft mit ber einer IBoUS« 
bertretuttg ju üergleid^en, fo vertritt ber ©enat bie ©tefle eineö 
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®taat$mintfterinm$. 9?ur fäUt über bcm ©cnatc bcr monard^tfci^c 
gaftor fort, uitb bcr Senat ffi^rt btc ^Regierung fraft eigenen Der* 
faffungömäfeigen 9ied^t§. 

gür bte 16erbialtuns fäUt baö fibertotegenbe ©lement ber 
^Quptftabt mit bem ©taate jufammen. ^ie ^ait|)tftabt i)ai alfo 
leine eigene lommnnale Drganifation, fonbern aUt Organe beö 
©taate^ bienen gleid^jeitig für bie ©tabt. Snfofern ift für bie 
|)ouptftabt ber urfprünglid^e Sl^arafter be§ ©tabtftaatc^ erl^alten 
geblieben. 3)a^ SanbgeMet bagegen ift j|c|t an ber Derfaffung^« 
mäßigen Drganifation beteiligt, unb feine SBetool^ner l^aben info* 
fem eine ©ntoirlung auf bie SSertoaltung ber ^auptftabt. Shir 
in Sremen tritt für bie befonberen ftäbtifd^en Slngelegenl^eiten bie 
©tobtbürgerfd^aft jufammen. ©agegen l^oben bie Sanbgemeinben 
toie bie ©täbtc beS Sanbgebiete^ für i^re befonberen Slngelegen* 
l^eiten eine eigene lommunate Drganifation. 3n Sremen tüirb 
fogar bog ganje Sanbgebiet in einem Greife nad^ bem SBorbilbe ber 
preußifd^en Ärei^Derfaffung mit ÄreiStag unb fh:eiöau§fc^u§ unter 
Seitung eine^ ©enatorö jufammengefafet. 

S)a8 S^aralteriftifd^e beö ganjen Crganiömug befielt bal^er, 
ber gefd^id^tlid^en ©nttoidluug unb bem l^eutigen 3^ft^"^^ ^"** 
fprec^enb, in bem ®tabtttaate. S)ie ©tabt l^at i^re frül^er aug* 
fd^liefelid^ be^errfd^enbe ©teUung jugunften ber ©leid^bered^tigung 
ber 85ett)o^ner beö Sanbgebieteö aufgeben muffen. ®od^ in i^rer 
tatfäd^Iid^ übertoiegenben JBebeutung unb in i^rer lommupolcn 
Sbentitöt mit bem ©taote finb bie ©tobte nod^ l^eute Staaten. 
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Kapitel I. Die Grundlagen» 

§ 36. 2)te @ntfte|uns it§ 9tei(^e$. 

®ic bcutfc^c ©efamtftaatöbilbunfl ber (Segentoart beginnt 
ftaatöre^tlid^ mit bcm grü^a^re 1866. 2)a§ bcutfd)e 3Jeict) ift 
aücrbingS ftaatörcd^tlid^ nur bic gortfcfeung bc3 norbbeutfd)cn 
©unbcö. ®oci^ bicfcr 1867 bcgrünbctc SBunbc§ftaat ftc^t in feiner«' 
lei 9ied)tSlontinuität mit bem alten beutfd^en JBunbe, biefer in 
feiner red^tlid^en SBerbinbung mit bem Sl^einbunbc, unb le^terer 
ift o^ne 3"fö"i"^^"'^ö"^9 ^^^ ^^^ ^eiligen römifd)en SRcidie 
beutfd^er Station, dreimal in einem Sa^tl^unbcrte, 1806, 1813 
unb 1866, ift — ber SJerfud^ t)on 1848/49 nic^t gcred^n^t, — 

bie 9}e(^töIontinititat beutfci^er @efamtftaatö(Ubitits bnrci^^ 
bxüHicn tDorben. ®(eic^n)o^( befte^t eine sefc^ic^tUc^e Kontinuität, 
ausgeprägt burd^ ben rcd^töbilbenben ®eift beS bcutfc^cn SSolfeS 
in gleid^artigcn ftaatörcc^tlid^cn ©nrid^tungen. ©eö^alb ift ein 
3urüdEgel^en auf bic früheren formen be8 ftaat8red^tlid)en unb 
politifd^cn ©efamtlebenö in S)eutfd^Ianb uncntbel^rfid). 

I. S)aS alte 9lei(^. 

®a^ taufcnbjSl^rige l^ciKgc römifd^c 9Jeici^ bcutfd^er Station 
toax eine gefci^iti^tHd^e ®taatS(iIbtins, beffen Urfprung auf bad 
fränfifd^e ^txd) unb bie Äaiferfrönungen Äarte beö ©rofeen unb 
Otto« bc8 ®ro6en jurüdEgtng. 3)er ©inl^eitöftaat Äarfö beg ©rofeen 
mar burd^ bie ^eubalitdt unb bad ^uffommen ber Sanbe^^ol^eit 
mc^r unb mc^r entartet, fo bafe ba^ 9ieid^ fd^Kefelid^ eine ju« 
fammengefe|te ©taatSbilbung toar. ©einen (S^arafter feftjufteHeni^ 
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toax eine cbenfo anregcnbe tüte fditüictige, \a unmöglidic Slufgabe 
für bic 5ßubli}tfteit. 5}Jufenborf, ber größte ^fhibliaift bc§ 17. Sa^t:» 
l^unbertö, traf bcn Siagel auf ben So^f, tnbcm er baö SReid^, baö 
unter feine ber überfommenen ©taatöfomien pa^tt, für monstro 
simile erllärte. 

©einem gefd)id^tlict)en S^arafter gemäfe ^attc baö SRcid) leine 
lobifläicrte SJerfaffung, fonbern nur einsclnc 9Jeid)ögrunbgcfe^e. 
§icr^er gel^örten a) bie Constitutiones Friderici n. öon 1220 
(für bie geiftlid)cn) unb 1232 (für bie tueltlidien gürften), b) bie 
Äonftitution Subtoigg beö Sofern t)on 1338, c) bie golbene 83uIIe 
SartelV. öon 1356, d) ber etoige Sanbfricbe öon 1495, e) 5ßaffauer 
SSertrag Don 1552 unb Slugöburger JReligion^friebe öon 1555, 
f) ber tueftfältfd^e griebe Don 1648, g) bie SBal^IIapituIation feit 
1519, ftanbig feit 1711, h) ber Stefd^ener griebe Don 1779, i) ber 
9leid^gbeputariong^au^tfd^tu§ üon 1803. 

9((S Sn^aber ber 9ieid)dftaatSgen)aIt galten ^aifet nnb 9teicl^, 
b. f). ber Äaifer in SSerbinbung mit ben ©täuben, bencn ein 
Condominium jugefd^rieben tourbe. 

3)ag ^aifertum loar red^tlid) feit JRuboIf öon §abgburg 
reineg SBal^Ireic^. S)ie SBSa^I erfolgte nad^ ber golbenen S5uUc 
burd^ bie Äurffirften, brei geiftlid^e unb öier toeltlid^e, fpäter 
(nad^ 1648) in größerer Qaf)l. SBi^toeilen toirb ber SRad^f olger 
fd^on bei Sebjeiten be§ Äaifer^ ofe römifct)er Äönig geioä^It. ©er 
Äaifertitel ift feit OKajimilian I. unabl^ängig öon ber ^äpftlid^en 
Ärönung. @ö ift ein römifc^er Äaifer, Äönig in ®ermanien. ®ie 
J8rfinung erfolgt in Stadien, f^äter in granifurt a. 3Ä. ©er Äaifcr 
l^at nur nod^ eiujelne, i^m öorbc^altene SRegierungöred^te, bie fog. 
3tefert)atred)tc. ©onft bebarf er ber ßiiftintmung beö JReid^Stagö. 

S)er tRetd^Stag fe^t fic^ jufammen auö bcn brei Äoüegien 
ber Äurfürften, gürften unb ©täbtc. Äurfürften unb gleid^jeitige 
Sn^aber t)on ©rjämtem finb bic brei geiftlid^cn öon SRainj, Srier 
unb Iföln unb bie öicr tocltlid^en öon Söl^men, 5ßfalj, ©od^fcn 
unb SBranbenburg, tooju nad^ Übergang ber pfäljifd^en Äur auf 
®a^ern 1648 eine ad^te für bie 5ßfal} unb 1692 eine neunte für 
i^annoüer lam, toäl^renb 1777 5ßfal} unb SSa^crn fid^ öcrfd^moljcn. 
S)a8 gurftenfoUegium jcrfiel in eine gciftlid^c unb tocItUc^e Sanf, 



— 137 — 

erftcrc huxä) bic ^Reformation ftarf jufammcngcfd6moljcn mit 
aSirilftimmcn bcr gürftcn unb üier Äuriatftimmcn ber ®rafcn, 
jtoci ber 5ßrätatcn. S)ic 3Jcidögftabtc bilbcn bic brittc Äuric in 
jtoci ©täbtcbänfen. SiegcImSfeig mußten ju einem ^Reid^öfci^luffe 
alle brei Kollegien juftimmen. ®er SReid^ötag tourbe 1654 }ulc|t 
entlaffen, feit 1663 lourbe er tatfdd^lid^ ftänbig ju 3tegen^burg 
unb bamit nottoenbig ju einem ®efanbtcnfongreffc. S)er Äaifer 
tt)ar bei ben Beratungen burd) Äommiffare öertreten. 

gür bie SSertoaltung l^atte ber Äaifer ein EKinifterium unter 
einem ^itidtQbiiClan^Ux. ®iefer tourbe il^m ober öon bem Äur* 
fürftcn öon Wainj ate ©rjlanjier in ©ermonien ernannt. ?ltö 
Staatsrat biente ber fpäter ju ermä^nenbe JReid^^l^ofrat. 

gür bie örtlid^e SBertoattung l^atte man feit 1500 unb 1512 
bag ^ti(S) in fed)ö, fpäter je^n Greife o^ne bic böl^mifd^cn Sanbc 
geteilt. SBirllid^ in^ Seben getreten toar bie Äreiööcrfaffung aber 
nur in ben fog. öorberen SReid^öfreifen mit ftarf jerfplittertem ®e* 
biete. 3)ie Organe beS Äreifeö toaren bie Ärei^tage unb bie 
Ärei§l^auptleute, neben benen jebod^ bie freiöau§fd^reibenbcn gürften 
immer me^r baö Übergetoid^t getoannen. 

Sm übrigen toax baö füziä) angetoiefen auf ben guten SGBiUen 
ber einjclnen SanbeS^etren. 

Stuf bem ©ebiete beö «uStoiärtigen toar baö äteid^ JRed^tö* 
fubjett beS S8öl!crred)t^. S)a jebod^ burd) ben loeftfätifd^en grieben 
bie gleid^e ©teUung ben ©njelftaaten jugeftanben loar, toenn il^re 
SSerträge fid^ nur nid^t gegen Äaifer unb JReid^ rid^teten, fpielte 
baö SReic^ neben ben größeren ©njelftaaten eine bebeutung^Iofc 
9JoIIe. 3m 2lu8lanbe biplomatifd^ vertreten loar cS nid§t, 
tt)ol^l aber unterl^ielten bie fremben SKäd^te ®cfanbtfd§aften in 
9iegenSburg. 

Sluf bem ®ebiete beS C)^etbiefettS toar bad Steid^ angen)iefen 
auf bie Kontingente ber Singelftaaten. gfir bie SSerteitung maJ5- 
gcbenb toar bie SBormfcr 3KatrifcI Don 1521. S)ie jufammcn* 
gefegten Kontingente ber öorberen 9ieid)8lreife toaren jicmlid^ be^ 
beutungSloS. Sm (SrnftfaUe fam eS nur auf bie Kontingente ber 
größeren (Staaten an, t)on benen ber Kaifer t)ertragdmä§ig gegen 
befonbere ß^fl^^^^^^f!^ er^Al^te Seiftungen erlangte. Ke^( unb 
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^ß^ilip^Sburg toarcn 9lctd)öfcftun(jen. 93ci S5Ubung bc^ Äricgö«» 
ratcö tüarcn bcibc 9?cKgton8parteicn gletd^mäfetg ju bctüdCfici^tigcn. 

3luf bem Ocbtctc bcr Snftij entfaltete bai^ Slcicl^ bi« }u 
feinem Untergange Derl^ältnigmäfeig btc größte SBirlfamfett. 3n 
bcr großen Sleformjctt unter SKajimüian I. war 1495 bie 85e* 
grünbung beS 9lei(^Slammerseri(^tg mit bem ©i^e in granifurt, 
fpäter in ©peier unb fd^Iießli^ in SBe|Iar erfolgt. ®erid)t0^erren 
tt)aren Äaifer unb 9ieid^, SBorfi|enber ein Äammerrid^ter auö ^o^em 
Slbel, bie Seifiger meift öon ben ©täuben pröfentiert, feit bem 
toeftfäfifd^en grieben paritätifd^. ©a fid^ jeboc^ ber Äaifer feine 
obrigleitlid^en SRed^te Vorbehalten l^atte, errid^tete SRajimilian L 
1497 ein ^ofratöIoHegium für baö SReid^ unb bie ©rblanbe, feit 
gerbinanb L tourben beibe Slufgaben getrennt, fo baß ber 9tei(i^§' 
lofrat für baö 9ieid^ blieb. S)er 9Jeic^g^ofrat, feit bem toeft- 
falifd)en ^rieben ^jaritätifdE) ju befe|en, ^atte eine lonfurrierenbc 
Oerid^töbarfeit mit bem 9ieid)Slammergerid^te, nur eiujelne ©ad^en 
loaren i^m öorbel^alten, außerbem öerfal^ er bie ©teUung eine^ 
©taat^rateö. 3)ie 9Jeic^^gerid^te l^atten bie ®eric^töbarleit über 
bie SReid^öunmittelbaren, außerbem bie ©erid^t^barleit britter 3n- 
ftanj für baö ganje 9teid^. Siad^bem iebod) bie Äurlanbe fd^on 
burd^ bie golbene S5uUe Don 1356 ein unbefd^ränfteö Privilegium 
de non appellando ermatten l^atten, tourben fold^e 5ßrit)i(egien feit 
bem 17. Sal^r^unbcrt in immer fteigenbem Umfange erteilt, unb 
bamit bie ©erid^tSbarfeit ber SReid^ögeridite burdilöd^ert. ®ie 
Äoften beö SReid^öfammcrgerid^t^ lourbcn aufgebrad^t burd^ SRatri- 
lularbeiträge ber (Siujelftaaten, bie Äammerjieler. 2lußerbem bc«» 
ftanben bei beiben ©erid^ten ©portein. 

S)ie innere tBerbialtung ^atte bad Steic^ feit ber äieformseit 
SRajimiliang I. in großen, ben 85ebürfniffen ber neuen 3^it cnt«' 
fpred^enben ®efegen, ben SJeid^Spolijeiorbnungen, befonberö ber 
öon 1577, JU regeln übernommen. ®ie »eitere Sfuöffi^rung er* 
folgte in Sanbe^polijeiDerorbnungen. ®a jeboc^ ba^ Steid^ feine 
eigenen SSoQjug^organe ^atte, n)urbe e$ ^ier me^r unb mel^r be«» 
beutungdlod. 

^uf bem ©ebiete ber Sto^njen toar baS alte ^önig^gut 
famt ben Stegalien längft an bie Sanbei^^erren oerloren gegangen. 
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^ie Steid^^beben lourben aU äRatrifuIarbeitrage auf bte einjelnen 
Gebiete umgelegt, ^er in ber ^ot ber f)uffttenfriege unb bann 
nod) einmal unter äJ^ajimilian L gemad^te SSerfud^, ju einer aO« 
gemeinen bireften ©teuer in ber gorm beg gemeinen ^ennigS 
äberjuge^en, loar gefd^eitert @o blieben nur nod^ einzelne 
Steuern afö aRatrifuIarbeiträge für beftimmte 3^^«r We Siömer* 
monate für baS ^eer, bie ßammerjieler ffir bad Sleic^fammer« 
gerieft, bie fe^r unregelmäßig eingingen. 

9nf Itrc^Hc^em Gebiete ^atte baS Steid^ feit bem ujeftfälifc^en 
^eben l)ottftänbig abgebanft ^a$ 9{orm(t(]a^r üon 1624 t>tt* 
bärgte ben berjeitigen Seft^ftanb. Seber SD^e^r^eitSbefc^IuB toar 
verboten, tt)enn in einer auc^ nic^t firc^Iic^en ^rage eine itio in 
partes nac^ SReligionSteilen ftattfanb. 

©urd^ ben SuneoiUer grieben üon 1801 tourbe baö linfe 
3l^einufer an granfeeid^ abgetreten. 5Die üerlierenben tpeltüd^en 
dürften foUten entfc^äbigt toerben „an sein de Tempire" auf 
Äoftcn ber geiftlic^cn ®ebiete unb ber freien SReic^^ftfibte. S)ie 
^urc^fu^rung erfolgte im 9lei(^Sbe)intatiottSl^an)itf(l^btffe bott 
1803. jDie geiftlic^en ®ebiete üerfc^tt)anben bi$ auf ben ^rerj« 
fanjler, ber jegt auf bie ^auptftabt 9legendburg angetoiefen tüurbe, 
ben ^oc^* unb 3)eutfd^meifter unb ben 3o^annitcrmeiftcr, bie 
Sleid^eftabte big auf fed^S. 3)ie Äurtoürbe erhielten bie burc^ 
Saljburg entfc^äbigte öfterreid^ifc^e Sßebenlinie Soöfana, SBürttem* 
berg, SBaben unb i^effcn-Äaffel. S)em Äaifertume gingen in ben 
geiftlid^en gurftentümern gerabe bie Elemente üerloren, auf bie ed 
ftc^ bi^^er ^auptfäd^Iid^ geftfi^t ^atte. 

II. 2)er 9li^embnttb. 

9?ac^bem 1806 fec^je^n beutfd^e gfirften bie 9l§einbunbdafte 
unterjeid^net unb fid^ l)om 9leid^e lodgefagt Ratten, legte granj IL, 
ber fd^on 1804 ben Xitel eine^ 5£aifer$ üon Öfterreic^ ange- 
nommen, nic^t nur felbft bie Äaifertoürbe nieber, fonbem erflfirte 
aud^ ben fUtidtSbtxhauh ffir etlofc^en. ^reugen ^atte üergeblic^ 
einen norbbeutfc^en S9unb geplant. 92ad^ feiner 92ieberlage traten 
auc^ bie norbbeutfd^en @taaten bem 9l^einbunbe bei tiefer um« 
fa^te fc^Iie^Iic^ aUe beutfd^en Qtaattn mit Sludna^me l)on Öfter- 
reic^, ^ßreuften, fc^toebifd^ ?ßommern unb ^olftein. S)abei 
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würben eine SKcngc fletncrcr ®cbiete bcn größeren Staaten ein* 
öericibt. 

^er Sl^einbunb fe^t bte @outteränetät feiner SlitgUeber 

öorau?. S)ie SRl^etnbunbafte tft ein bauember öößerre^tlic^cr 
89unb ber 9fil^einbunbftaaten untereinanber unb mit granfreid) 
afö $ßroteftor. S)ie öorgefel^ene SSunbeööerfammlung (diete de 
Francfort) mit ben beiben SoHegien ber Äönige einfd^liefeUc^ ber 
®roBf)erjöge unb ber gürften ift nie in^ Seben getreten. 3;at* 
fäc^Iid) fteUte ber JR^einbunb nur bie militärifd^en Äräfte feiner 
SDKtglieber jur SSerfügung grantreid^ö. 

S)er atJ^emiunb l^at fid^ 1813 burd^ Soöfagung ober Unter* 
gang feiner SKitglieber aufgelöft. 

iiL 2)er beutfti^e ©nnb. 

S)ie SSer^eifeung ber 5ßroftamation öon Äalifd) auf SBieber^er* 
ftellung beö el^rtt)ürbigen SReid^eö tuar fdjon unmöglid) gcioorben 
burd^ ben Vertrag Dfterreid^ö mit Sägern öon 9?ieb, toorin 
Sägern ber gortbeftanb feiner ©ouöeränetät geioäl^rt mürbe, 
ebenfo ben fpäter auf bie ©eite ber SSerbünbeten tretenben JR^ein* 
bunbftaaten. ^er erfte 5|Jarifer griebe öon 1814 erflärte: Les 

Etats d'Allemagne seront independents et iinis par im lien 

federatif. S)ie ©urd^fül^rung erfolgte auf bem SBiener Äongreffe 
burd^ bie ©egrünbung be§ beutfd^en 93ttnbed* Si^m get)örten 
Dfterreid^ unb ^ßreufeen mit i^ren früheren SReid^glänbern, S)ane* 
mar! für §oIftein*Sauenburg, bie SRieberlanbc für Sujemburg, bie 
übrigen beutfd^en Staaten ganj an. 

S)er beutfti^e ©nnb toar eine bauembc bdUerrec^tUc^e 
^Bereinigung ber beutfd^en Staaten untereinanber jur (Srl^altung 
ber äußeren unb inneren ©ic^er^eit S)eutfd|Ianbg. ®r liefe bie 
©out)eranctät ber ©njelftaaten unberührt unb befd^rdnfte t)cr- 
trog^mäfeig nur bercn Sluöübung. S)ie ®runblagc bcd ©unbeö 
bUbeten ba^er SSerträge, bie bcutfd^c SBunbeSaltc üom 8. Suni 1815 
unb bie 3Biencr ©c^Iufealtc öom 15. 3Rai 1820. 

2)er 83unb l^at ein ftänbigeö Organ in ber SBunbe^öerfamm* 
lung ober bem 93nnbedtage, einem ®efanbtenfongreffe, mit bem 
©i^e ju granffurt a. 2W. S)ie cinjelnen ©toaten ^aben ein ücr- 
fc^iebcn abgeftufteg ©timmrec^t. 85ei toid^tigeren 2lngefegen§eiten 
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wirb im 5ßlcnum abgcftitnmt, ^icr l^abcn Dftcrret^ unb bic Äöntg« 
rcid^e je 4 Stimmen, anbere toid|tigere Staaten je 3 ober 2, bie 
Äleinftaaten je eine. ®ctt)öl^nlid^ erfolgt bie Slbftimmung im 
engeren Siate, mo bie größeren Staaten j|e eine Stimme fül^ren, 
bie fleineren in fturiatfümmen jufammengclegt toerben. Öfterreic^ 
f)at bag formelle $ßräfibium unb fül^rt burc^ feinen ®efanbten 
ben aSorft^. ©etoö^nlid^ entfd^eiben äRe^r^eitgbefd^Iüffe. gür 
Snberung ber Sunbe^grunbgefe^e unb gemeinnü^ige ©nrid^tungen 
ift (Sinftimmigleit erforberfiij^. 

%l^ t^öIferred^tUc^e äSereinigung l^at ber Sunb lerne eigenen 
C^Ol^eitöred^te, toeber ®efe^gebung nod| ^Regierung, fielet alfo aud^ 
ju ben Untertanen ber SBunbc^ftaaten in letner Sejiel^ung. ®r 
üerpfßditet jjebod^ bie Sunbe^ftaaten, i^re ^o^eit^red^tc in getoiffer 
Siid^tung audjuüben. 

9[uf bem @)ebiete beS %nStoiärtigen bilbet ber Sunb eine 

n 

politifd^e ®efamtmad|t. Satfäd^Iid^ finb eg Dfterreid^ unb ^ßreufeen, 
tt)eld^e bie ©unbeSpoIitif beftimmen. SSon feinem ©efanbtfd^aftgrcc^te 
im Stu^lanbe ^ai ber 83unb nur auönal^mgtoeife ©ebraud^ gemalt. 

«uf ntUitarlft^em @e6ietc öerpflid^tct ber »unb feine SRit- 
glieber ^um Unterhalte eineg ^eere§ in beftimmtem ©eftanbe unb 
in Iriegömä^igem ß^^f*^"^^- 5ln ber SBeftgrenje f)at er eine 
SHeil^e öon ©unbe^feftungen mit 89ef a^ungen öerfd^iebeiier ^ntingente. 
S)en ©unbeöfelb^erren foHte ber ©unbeötag toäl^Ien. S^atfäd^Iid^ 
Ratten nur 5ßreu§en unb Öfterreid^ leiftungöfä^ige ^eere über bie 
Stnforberungen beg ©unbeö ^inaug. 

3luf bem (Gebiete ber Snfti} gemäl^rleiftete ber SBunb bie brei 
Snftanjen. ©in^eitlid^esJ SBed^fel* unb ^anbetered^t finb ate ge- 
meinnügige (Sinrid^tungen juftanbe gefommen. 

3n ber inneren SSerwaltnng forgt ber Söunb für bie innere 
Sid^er^eit. S)abei fudjte er big 1848 im Sntereffe ber äßetternic^* 
fd^en 5ßoIitif bie lonftitutioneHe ©nttoidtlung burd^ ßeinlic^e $ßoKjei* 
maßregeln ju unterbinben. 

Stuf finanjieQent Gebiete i)at ber 93unb !eine eigenen @in- 
normen. 2)ie t)on i^m ju bedenben ftoften für bie Söunbegfanjlei 
unb bie SBunbegfeftungen toerben burd^ SRatriluIarbeiträge ber 
S3unbegftaaten aufgebrad^t. 
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9luf Itrti^ttti^em (gebiete fe^t ber S3unb ben SSerjtd^t beS 
alten Sictd^cö fort. 

©d^on unter ben ©türmen beg Sa^reS 1848 tt)urbe ber SSer* 
\n(i) gemad^t, ben bad (Sin^eitSbebürfm^ bed beutfc^en $}oIfe^ ntc^t 
befriebigenben SBunb burd^ bie bunbeöftaatüd^c SSerfaffung etneS 
beutfd^en JReid^e« ju erfefeen. 2)te &eutf(^e S^ationaltterfamm" 
lUttß trat in ber ^aulsfird^c ju granffurt a. 9K. jufammen, be* 
ftellte eine proüiforifd^e QtnttaiQttoait unter ©rjl^erjog Sol^ann 
unb brad^te 1849 bie auf ber ®runblage ber SSoIföfouüeranetät 
beru^enbe Sleiti^Söerfaffttng äuftanbe. S)aö SBerl miBglüdtte, toeit 
bie SRationaberfammlung e§ nidjt üerftanb, ben Slnfd^lufe an ben 
realen 9Rad^tfaItor beutfdien SebenS, ben preu^ifd^en ©taat, ju 
finben. griebrid^ SBit^elm IV. lehnte bie i^m angebotene Äaifer* 
tt)ürbe ab. 9?ad|bem toeitere 9?eformt)erfud^e ^ßreufeenö mit einer 
Union unb bem ©rfurter Unionöparlamente gefd^eitert tuaren, 
njurbe ber beutfdEie ©unb toieberl^ergefteHt. 2tud^ ^ßreufeen fügte 
fid^ bem in bem Verträge öon Dlmüfe. 

IV. 2)er norbbetttfti^e ©nnb, 

©rft ber fteigenbc Oegenfa^ ^ßreufeenö unb £)fterreid|§ brad^te 
bie Söfung. Sm grül^ja^re 1866 öeröffentlid^te ^ßreufeen JReform* 
Dorfd^Iäge. 9?ad^ biefcn follte neben ben ©unbeötag für bie 
©efe^gebung eine au§ allgemeinen SBa^Ien ^ertjorgegangene SSoIfö* 
Vertretung treten, im 5ßräfibium ^JJreufeen mit Öfterreid) gteid^e 
9?ed£|te l^aben unb ^ßreufeen baS Sunbegfelbl^errenamt im Sßorben, 
Sägern im ©üben führen. 2tfe bann bei SSerfd^ärfung ber Sage 
burd) bie fd^Iegtt)ig*l^oIfteinifd^e g^age Öfterreid^ bie SRobilifierung 
ber aufeerpreufeifc^en S5unbe§armeeforpg beontragte, unb biefer 
Stntrag öon ber SKel^rl^eit beö 83unbe§tageö angenommen loar, 
erfldrte ^ßreufeen ben alten ©ttttb für gebrochen, aber gleid^* 
jeitig feine ©ereittoilligfeit, einen neuen ju fd^Iie^en. @inc SReil^c 
norbbeutfc^er ©taaten fd^ieben balb barauf au8. SSon ben übrigen 
©taaten, bie ben Ärieg überlebten, ift bie Stuflöfung in ben 
griebenSöerträgen anerfannt toorben. 

Snfolge ber franjöfifdien ©inmifd^ung mufete ber Sieubau 
©eutfd^Ianbö öorläufig befdiränft toerben auf bie ©taaten nflrblid^ 
be§ main^. 3n bem »nguftbunbntffe bon 1866 Ratten fid^ bie 
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auf prcufetfd^cr ©citc fte^cnbcn norbbcutfd^cn Staaten öcrpflid^tct, 
binnen So^regfrift baö ä^^ftönbebringen einer SunbeSüerfaffung 
mit einer auf @)runb bed Sieid^dtDa^Igefe^eS üon 1849 getpä^Iten 
SBoIfööertretung ju untemel^nten, unb jtoar auf ®runb ber preu* 
feifd^en 9tefomtt)orfd|Iäge t)om grü^ja^re. 2)icfem äuguftbünbf 
niffe traten in ben griebenöüerträgen auc^ bie übrigen norbbeut* 
fc^en Staaten bei. 

ßunäd^ft tourbe ben einjelftaatlid^en Sanbtagen eine ent* 
fprec^enbe SJorlage gemacht. S)a§ preu^ifdje Stbgeorbnetenl^auS 
unb nac^ i§m bie meiften anberen Sanbtage amenbierten jebod^ bie 
SSorloge ba^in, bafe ber SReid^^tag bie SSerfaffung nic^t ju öerein* 
baren, fonbem nur ju beraten l^abe, ben ©njellanbtagen alfo ha^ 
le^te 3Bort üerbüeb. Sine SSorlage ber öerbünbeten Siegierungen 
tt)urbe nun junäd^ft im SReid^dtage beraten unb mit ^nberungen, 
mit benen bie öerbünbeten ^Regierungen fid^ einöerftanben erflärten, 
angenommen. S)ie 93unbeStterfaffung tourbe bann in ben formen 
bed Sanbedt)erfaffung^gefegei^ t)on ben SinjeUanbtagen angenommen 
unb in ben einjelftaatlidien Oefe^fammlungen öerfünbet. Sm 
Suli 1867 erfc^ien ba^ ©unbeggefe^blatt, beffen erfte SRummer 
gleid^faUg bie ©unbegüerfaffung enthielt mit bem SBemerfen, bafe 
fie am 1. Suli in Äraft getreten fei. 

V. 2)aS bentfc^e 9tei(i^* 

S)ie fübbeutfd^en Staaten foQten nac^ bem griebenöfc^Iuffe 
mit Dfterreic^ einen fübbeutfdjen 85unb mit einer inter* 
nationalen (Sjiftenä bilben, beffen nähere SSerbinbung mit bem 
SRorbbunbe befonberer SSerftänbigung öorbel^alten blieb. ®er füb* 
bentfti^e ©unb ift jebod^ infolge beg SBiberftreben^ SBürttembergö 
unb Sabenö, bie eine äRebiatifierung burd^ ©a^ern fürd^teten, ntd^t 

juftanbe gelommen. 

dagegen toar bie nationale t^erbtnbung ber einzelnen füb^^ 
beutfc^en Staaten mit bem norbbeutfd^en 93unbe angcbal^nt burd) 
brci äRaferegeln. S)ie gleid^jeitig mit ben griebenööerträgen ab* 
gefc^Ioffenen S(^u^» unb ^tu^bfinbniffe fteQten im gaQe bei^ 
Äriegeg bie fübbeutfd^en Kontingente unter preufeifd^e gü^rung unb 
begrünbeten bamit bie miIitärifd^*poIitifd)e ®in^eit. gerner tourbe 
ber 3<^Qberein in ber SBeife toieber^ergefteHt, bafe für ßoQ* unb 
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ipanbetöfad^cn bcm ©unbeöratc unb SReid^ötage beS norbbeutfd^en 
©unbc^ fübbcutfc^c SKitglicber ^tnjutratcn, unb jene Drflane bamit 
ju QoUbnnbt^xat unb QoUpaxiamttit tourbcn. S)aniit tpar aud) 
bte toirtfd^afttid^c ©in^ett ^crgcftcUt ©nbltd^ foUtc bcr ©eitritt 
bcr fübbcutfd^en Staaten ober eineg üon t^nen jum 89unbe nad| 
bcffen SSerfaffung auf SIntrag beö 5ßräftbiumg im SBege bcr 
93unbeSgefe<jge6uug erfolgen. , S^t beitritt roUtc alfo ntd|t bte 
ganje SSerfaffunggbtlbung toieber auf, fonbern fie traten bem be* 
fte^enben Sunbeöftaate bei. 

3)iefer ©ettritt l^at fid| infolge ber ©reigniffe beö Sal^re^ 1870 
in ben JBerfailler t^erträgen öolljogen. S)ie fübbeutfd^en Staaten 
finb jebod) bem ©unbe^ftaate nur beigetreten, inbem fie ftd) er* 
^eblid^e Änberungen feiner SSerfaffung au^bebangen. 2)abei lag 
ein öerfd^iebener Sejt ben SSerträgen mit Reffen, 83aben unb 
SBürttemberg unb mit ©a^ern jugrunbe. ©aju famen nad^* 
träglidie Snberungen infolge ber SCnnal^me ber Sejeid^nung t)on 
ftaifer uuh JReiti^. 2)ie SSerfaiUer SSerträge finb im norbbeutfd^en 
S3unbe in ben gormen be§ S5unbeöDerfaffung§gefe|eg, in jebem 
ber fübbeutfd^en ^iaaUn in ben formen be§ SanbeöüerfaffungS* 
gefe^e^ angenommen, unb bort im ©unbeögefe^blatte, l^ier in ben 
®efe|fammlungen ber Sinjelftaaten öerfünbet. 

(£ö ergab fid^ bamit ber Ubetftanb, ba% bie SReid^^üerfaffung 
in mel^reren felbftänbigen Urfunben niebergelegt toar. S)e§l^alb 
erfdE|ien eine einl^eitlid^e JRebaftion tüünfäiengtoert. ©ie erfolgte 
lebiglid^ unter SKittoirfung ber gefe^gebenben Organe beö 9tcid^e§ 
unb tourbe im SReid^ggefe^blatte öerfiinbet. S^ ift bie 9tei(^S» 
fterfaffuttfl t)om 16. Wj>x\l 1871. 

§ 37. ^taatSttätttiä^tx ß^aralter be§ 9tei(i^eS. 

9(n ber @pt^e ftel^en bie beiben Sd^Iagtoorte Staateniitltb 
unb 93nubeS^aat S93aS finb fie unb tooburd^ unterfd^eiben fie 
ftd^ üoneinanber? 

^er ®taattnhnnh ift ein bauernbe^ üöIferred^tUd^e^ ^er- 
^dltniö mehrerer ®taattn, bie burc^ gemeinfame nationale ober 
fottftige Sntereffen Oerbunben finb, jur ©r^altung ber äußeren 



— 145 — 

unb inneren ©id^erl^eit. S)er Staatenbunb bilbet lein neueö ftaat* 
lid^eö SRed^t^fubjeft, fonbern nur ein SRed^tööerl^ältniö unter Staaten. 
(£r fann bal^er oud^ feine SSerfaffung l^aben, fonbern feine ®runb* 
läge bilben bie 83unbe§t)erträge öölfcrreditüd^en 'ß^arafter^ unter 
feinen äKitgliebern. S)er ©taatenbunb täfet bie ©ouöeränetät ber 
9ßitglieber unberührt. Sr bef c^ränlt f ie nur in bercn SCu^übung 
mit SRüdfidit auf bie ©unbeöjtDede. Slfö bauernbe SSerbinbung 
f)at er aud^ ein ftänbigeS Organ. S)aö fann für fouöeräne 
Staaten nur ein ®efanbtenfongre§ fein. Stuf biefem ift ein öer* 
fd^ieben abgeftufte^ ©timmred^t ber SKitglieber unb eine Stbftim- 
mung nad^ ber äßel^r^eit, bie auf ben einftimmig eingegangenen 
S5unbe3öerträgen berul^t, nid^t au^gefd^Ioffen. 

3u ben Staateniunben gehörten gefti^iti^tUti^ bie aiu 
fdjtDeijer Sibgenoffenfd^aft unter i^rem ©efanbtenfongreffe ber 
S^agfafeung big 1848, bie Siepublif ber ^Bereinigten SRieberlanbe 
mit il^ren ©eneralftaaten, bie amerifanifd^e Union mit bem Äon* 
greffe unter ber §errfd|aft ber Äonföberationgartifel big 1787, 
ber SR^einbunb unb ber beutfdje 83unb. S)ie amerifanifd^en ©üb»» 
ftaaten unternal^men eg toä^renb ber ©ejeffion, im betuufeten Oegen- 
fa|e ju bem bunbegftaatlidien S^arafter ber Union, in il^rer SBer* 
cinigung ben reinen ©taatenbunb augjuprdgen. 

S)er ©unbeSftaat ift bagegen felbft ©taat. S)od| bilbet er 
im ®egenfa|e ju ben einfad^en ©taaten einen ©taat, ber fid^ 
felbft tpieber aug ©taaten jufammenfe^t unb biefe in einem SBunbe 
iimfdilingt. S)ie fonft ein^eitlid^e ©taatögetoalt ift gefpalten. 
ßtoei ftaatlidie JRed^tgfubjefte, SSunbegftaat unb ©injelftaat, l^err« 
fdien über bagfelbe ®ebiet unb über biefetben Untertanen. Sebe 
i)er beiben ftaatlidien Drganifationen erfüllt nur getoiffe Slufgaben 
ieg ©taate§, erft beibe jufammen bie beö ©taateö fd^Ied)tl^in. 
S)er Sunbegftaat, mag feine ©egrünbung burd^ Verträge öorbe* 
teitet fein, finbet trofebem nid^t in i^nen für feinen SBeftanb unb 
feine SBäirffamfeit bie red^tUd^e ®runblage. @r f)ai öietme^r afe 
©taat feine SSerfaffung. S)ie ältere Sunbegftaatgt^eorie öon 
SBai^ nal^m an, bafe bie ©ouöeränetät jtt)ifd^en i^m unb bem 
©njclftaate geteilt fei 3)ie neuere 3luffaffung öertoirft mit SRec^t 

Oorn^af, (Brunbrlft beS Staatsrechts. 10 
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Me Üttg&Prtf antt Xaba% kcr Smanämtiät me^ m goedgi, 
Me 20mnäM€tit aUdm fem fhnfecsSbMtfe kÖBfqiti^ ^'■^gifni feie 

Xie ^igr ift jnrrft IrtatlMftrt Moifeai twn S(«M. & 
nictft feie WlSglädfiot 6net Xa!bm% fecr Smdminetat yaxüd, ha 
feie negatiof (^enfc^oft fec$ Btaatt^, ^ibdfitt äSot^ pi fmi, feine 
^d^ere fifeer fu^ anptttUnncn, vaäa^ teäbat fcL 2^ie eoimaanetttt 
fei vüAmäft feett 9inyA\UaUn tKMvAta, wit benn bod Strid^ nur 
ein Stuteufmni fei I^enn feie Q^'te^nnssgcic^ic^ ergebe, baft 
feie Serfaffung feie "BiaaUn binfee als Sertiag, feeren Untertanen 
ate gemeinfomed fianfee^efe^. Sabnn^ §abe bin nener Staat 
entfiel tdnnen, fanbem nur ein Staotenbnnb jnr gemeinfamen 
STui^fibung ber i^offdtit^tc. SoSfagung eines Staates Dom 9ieif^ 
toäre a(fo nur bdfferret^tlid^er SertragSbm^ ^e äleic^erfaffung 
mürbe ttne entftanben fo aud^ geonbert loerben tonnen „im SEBege 
ber äkrftänbigung unter ben Derbfinbeten Stegierungen". ^aS 
fteigert fic^ bann Bis ^u bem polittfc^en unb jurifttfd^en fBaffn* 
toi^ SagemannS, bie (Stnjelftaaten tonnten baS SReid^ jeberjeit 
aufidfen unb ein neues grünben mit anberer SSerfaffung, nament« 
üif) mit anberS 2ufammengefe|tem Stetd^Stage o^ne bie ßuftimmung 
beS je^igen Sleid^StagS. 

X)aS finb in ber %at bie legten Folgerungen, tuenn bie 
Se^belfd^c Seigre riditig tuäre. 2lber gerabe ^ier Ia§t fie fid^ 
n)iber(egen. X)ie Meid^Söerfaffung gibt in 2lrt. 78 ben einzigen 
SBeg an, auf bem fie abgeänbert tuerben tann, im SBegc ber 
>Heid)«gcfeggebung, b. 1^. unter ßi^f^i^w^i^^fl öon S5unbeSrat unb 
Sleic^fiftag, unb eS bürfcn im ©unbeSrate nid^t 14 Stimmen ba* 
gegen fein. Der SBiUe ber Ocfamt^eit fann alfo burd) ben SBiUen 
ber clnjclnen SKitglicbcr t)on ^ßreufeen bis Sd^aumburg*ißippe 
Ijerab nicljt erfejjt »erben. $at aber bie ©efamtl^eit einen eigenen, 
1)011 bem ber iWitglieber t)erfd|iebenen SBiUen, fo ift fie auc^ eine 
eigene ^crfönlit^tett es ift bamit ber iSetueiS geführt, ba% baS 
Weld) ein Stoat ift unb, ba es fidi feinerfeitS auS Staaten ju- 
famiucnfctjt, ein öunbeöftaat. 81IS fol^er l^at er au^ feine eigene 
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SBcrfaffung, btc mcl^r ift afö ©taatööcrtrag unb übcrcinfKmmcnbcg 
ißanbe^gcfc^ ber öcrbünbcten Staaten. 

SSSeld^e ^ebeutung Ratten benn nun bte ©taatSt)ertr&ge unb 
überctnftimmenbcn Sanbcggcfc|e, auf bte ©e^bel baö entfd^cibenbc 
&e)a)i€)t legt? 3)ie ©ntftel^ung be§ Staate^ ift nid^t ein ©rjeugniS 
be^ Sied^t^, fonbem eine gefc^id^tßd^e Xatfad^e. S5ad t)on ber 
®ntftel^ung beö Staate« im aUgemeinen gilt, trifft aud^ ju für 
bie (Sntfte^ung beg SSunbcöftaateö. ^nä) er entfielet burd^ bie 
äßad^t ber gefd^id^tlid^en ©reigniffe unb bebarf baju nid^t ber Qu* 
ftimmung aller ©liebftaaten, toenn nur bie äRad^t ba ift, bie neue 
©taatöbitbung ju behaupten, ©o foQte bie fd|tt)eijer Sunbegöer* 
faffung t)on 1848 in Äraft treten, toenn bie SRe^r^eit ber Äan* 
tone unb bie SRel^r^eit beS ©d^tpeijerüoßeg il^r jugeftintmt l^öbe. 
©0 ttjöre bie SBerfaffung ber $ßauföfird^e in§ Seben getreten, tuenn 
bie SWel^rl^eit ber SRationalöerfammlung bie SSerftfinbigung mit bem 
preufeifd^en ©taate afö bem realen ÜRad^tfaltor gefunben ^ätte. 

©0 ift enblidi aud^ bie @ntftei^unfl bes neuen beutfd^en Sunbes« 
Maates eine gefi^iti^tftc^e %at ber beutfdEien ©taaten, in erfter 
Sinie ^JJreufeenö. Snbem bie ©njelftaaten öertragömäfeig bie 
Sunbe^üerfaffung annahmen unb fie ate Sanbeööerfaffungggefe^ 
öerfünbeten, begrfinbeten fie ben Sunbeöftaat nidjt, fonbem er* 
fannten ba§ ©ntreten feiner SBirIfamfeit afe aud^ oom ©tanb* 
punfte beS fianbe^red)ts legitim an. {^ertrage unb SanbeS« 
gefetje toaxtri alfo gar niti^t lonftitntib, fonbern nnr bellara* 
tortft^. 

SEBo ift nun bie ©onöeränetät? 

®ie Slnnal^me einer geteilten ©onberänetät im ©inne ber 
älteren ©unbe^ftaatSt^eorie ift nnmögUti^. S)enn bie ©gen«» 
fd^aft bed ©taate^, l^ödifte äKad^t ju fein, läfet fid^ nid|t teilen. 

S)ie l^errfti^enbe ^nfiti^t (§änel, Sabanb) beanttoortet bie 

grage mit ber ^ormcl ber fog. ftom)3eteni'$om)3eten3. 3n jebem 

©unbeöftaate mu§ nämtid^ eine ber beiben ftaatfidien Drganifationen 

i^re 3wftänbigleit beftimmen prqubijierlid^ für bie anbere. SBer 

biefeg 9ied|t ^at, eben biefe Äompetenj^Äompetenj, befi^t bie ^ödifte 

äKac^t unb ift fouöerän. 3m beutfd^en SReid^e foH bte Äompetenj* 

Äompetenj, ba ba§ JReid^ mit ber il^m nad^ Slrt. 78 jufte^enben 

10* 
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©cfugntö }u SBerfaffungöänbcrungen auä) ba§ SRcd^t ju SrtDcite» 
rurtflcn fetner ß^ftänWgfeit f)at, bem Sietd^c jufte^en. ^anaä) 
^ätte aQetn ba^ 9tei(i^ bie (Souberänetät bte Sinjelftaaten tuaren 
ntd^t fouöcränc Staaten, üon Äommunalöcrbänbcn baburd^ t)cr* 
fd^iebcn, ba§ i^rc ®ett)alt ntd|t öom SRctc^c abgeleitet ift, unb fie 
ein ®cbiet unfonttollierbarer ©taatöfletoalt befi^en. 

2)iefe Sluffaffung überfielt, ba§, toenn ber SBiUe bcg SReid^e^ 
aud^ nidjt ibentifc^ ift mit bent ber ©näelftaaten, fid^ bod^ anberer-» 

feit^ bie SBiaettSbilbung bes Stetiges ttid^t uttabpnflig bon 
ben Sinjelftaaten tJoUjiel^t. Äein SSerfaffungggefefe unb bemnad^ 
aud^ feine ©rtoeiterung ber ßiiftätti^isfrit be§ JRcid^eg fann erfolgen 
gegen ben SBill^n ^ßreufeen^ mit feinen 17 ©timmen im S3unbe§* 
rate. Sein SReferöatred^t fann aufgehoben »erben gegen ben 
SBiQen be§ beüorred^teten (Sinjelftaateg. SBo ift benn ba bie 
Äom^jetenä^^Sompetenj unb bie ©ouöeränetät? Unb tuo ein ein* 
jelner ©taat eine SSerfaffungöänberung beö SReic^eö nidE|t ju öer* 
l^inbem öermag, ba lönnen e§ toenigftenö mehrere jufammen, 

S)ie ©ouüeränetät ift eine ©igenfd^aft be^ ©taateg, abgeleitet 
au§ ber fonfreten S5etracE|tung beö ©nl^eitöftaatcg, ber alle Med^te 
ber ©taatögetualt in fidi bereinigt. Sm ©unbegftaate ift bie 
©taat^getDalt jfeifd^en ©efamtftaat unb ©njelftaat gefpalten. S)er 
eine tuie ber anbere aQein betradjtet ift nur ein S^orfo. @rft bcibe 
üerbunben erfüllen bie Slufgaben be« ©taate^ fd^Iec^tl^in unb 
bilben ben ©taat an fid). ©o ge^t eg aud^ mit ber ©ouüeränetät. 
S)ag SReid^ fann feine S^^f^ä^^^S^^i^ "^^ eüoeitern gegen ben 
SBiUen $ßreu§eng, $ßreu§en ni^t gegen ben SBiUen beö SReid^eö. 
Stber tt)a§ fie öereinjelt nidjt fßnnen, Vermögen fie jufammen. 
©0 l^at aud) toeber ba^ SReid^ noc^ ber Sinjelftaat für ftd^ allein 
bie ©outteränetat SBoliI aber l^aben fie biefe bcibe jnfQtnmen* 

2)ag «eltft ift alfü ettt »ambeSftaat, burdi gef^id^tlid^e 
(Sreigniffe entftanben, unb l^at bie ©ouöeränetät gemeinfam mit 
feinen ©liebftaaten. 

aSeldien ß^arafter l^at nun aber ba§ SReid^ für fid) betrad^tet, 
unabl^ängig öon feinen ® liebftaaten ? SBer ift ingbefonbere ®runb 
unb DueHe ber ©taatögetoalt beö SReid^e^? 

S)as Steid^ ift j|ebenfaa§ nidtt Slonarc^ie im ©inne beS 
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bentfti^en SanbeSftaatörec^tö. Me 9ied|te ber StQatögetoalt 
toarcn ba ücretnigt in ber pl^^fifd^en 5|Jcrfon beg SKonard^cn, fo 
ba§ jebeg ftaatlid^e 9?ed^t unb jebe ftaatlid^c ^ßflid^t in legtet 
ißinic auf i^n jurüdtging. Sebcr ©taat^aft bcö 9?etd|eg belehrt 
unö, bafe bent im Sieid^c nid^t fo ift. 

Sebcg SReidi^gefcg tt)irb öom Äaifcr öcrorbnet im Spanten 
beS 9tei(^eS, jebcn SRcgierung^aft nimmt er öor im SRamcrj beS 
9icid|e§. ®r tritt alfo l^ier nid^t im eigenen SRamen auf, fonbern 
gctoiffermafeen loic ber SRcgent im ©injelftaate im SRamen bcö 
eigentlid^cn Snl^aberg ber ©taat^getoalt. 3ebe§ JReidi^gerid^tgurtcil 
trägt bic Singang^formet: Sm SRamcn be§ SRcid^e^. Überall tritt 
un^ alfo auf bie ^rage nad^ bem eigentlid^en Snl^aber ber 9?cid|g- 
ftaatögett)alt bie Slnttoort entgegen: Sbcn ba^ 9?eid^. S)a^ förbert 
unö freiüd^ äundd^ft fe^r wenig. (£§ ift, ate ob toir bie g^^age 
nad^ bem Snl^aber ber preufeifd^en ©taat^getoalt ba^in beant* 
njorten sollten, e§ fei ber preufeifd^e ©taat So fielet biöl^er nur 
feft, bafe ber Äaifer nic^t Suljaber ber SReic^^ftaat^getoalt ift, bodEi 
nid^t toer e^ ift. 

gür baö SReid^ l^at bie 9?eid)gt)erfaffung öereinjelt eine anbere 
formet: S)ie üerbfinbeten Siegierungen. ^aS Sield^ tft nid|t^ 

anbere^ aU bie @cfamti^eit ber Sinjelftaaten in ii^rer Ior)3ora« 
tibett 3ttfttntmenfaffung ju bem neuen ftaatlid^en SRed^töfubjefte 
beö SReid^efi^. S)eg^alb fagte S5i«mard mit SRe^t: ®ie ©taatö- 
gemalt beS 9?eid^e§ ru^t in ber ©efamt^eit ber • öerbünbeten 
^Regierungen, b. ^. ber ©tauten. SBie bie ©taaten burd^ il^re ge* 
fd^idjtlid^e S^at ba§ SReid^ begrünbet ^aben, fo jinb fie, öerbunben, 
aud^ Snl^aber ber JReid^^ftaat^gemalt gemorben. SBaö ber ©njel* 
ftaat an Siedeten aufgegeben ^at jugunften be^ 9ieid)e^, bad ^at 
er auf ber onberen ©eite mieber getuonnen afe äKitträger ber 
JRcidEiöftaatögctoalt unb burd^ größere ©id^erung ber verbliebenen 
einjelftaatli^cn SRed^te. 

%n^ bem forporatit^en S^arafter bed Steid^ed folgt aud^ bie 
bcfonberc SRatur feiner XJerfaffung. 

^ie @itt)elftaaten ^aben mit bem Übergange jum fonftitu^ 
tioncHen ©^fteme i^r öffentliche^ SRed^t burd^ i^rc SBerfaffungen 
jum Zeil neu geregelt. Slber bie ©taaten finb älter alS ifftt 
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%}erfaffungett. S)tc SScfugniffc ber S;rä9er bcr ©taatögetualt 
braud^en ba^cr auä) mä)t auf bte SSerfaffungcn jurüdjugcl^en. 
Sm ©cgenteil i)at ber äKonard^ alle SRed^te ber ©taatöfletoalt jur 
freien Setättgung, fotocit er in ber SCuöübung öerfaffungömäBig 
nid^t befdiränft ift. Unb biefe 93efd^ränfung ift fein eigene^ 
SBerf, bic SSerfaffung finbet i^ren Sied^tögrunb in feinem ®efe|* 
gebungöredjte. 

®ine forporatiöe $ßerfonenmel^rl^eit !ann bagegen in ba§ 
SRed^töIeben nur eintreten mit itjrer SSerfaffung unb burd^ biefe. 

@s gibt ba^er für ben SunbeSftaat leiuen bortterfaffungS« 
mäßigen 3i<ft^^^* ^M^ ^erfonenme^r^eit !ann auc^ nur 
l^anbeln burc^ il^re Organe. 2tQe SBefugniffe ber öerfaffungg* 
mäßigen Drgane beö SReidieö muffen ba^er in lefeter Sinie jurüdE- 
gelten auf bie SReid^ööerfaffung. @§ gibt leine freie ^Betätigung 
ber öerfaffungömä^igen Organe, gefd^toeige benn eine SSermutung 
bafür, fonbem nur eine gefeglid^ gebunbene. S)aö oberfte ®efe^, 
bie 9Serfaffung, bie nottüenbig mit bem S3unbeöftaate gleid^jeitig 
entftel^en mufete, ift benn aud^ im legten Orunbe ebenfo toenig 
red^tlid^ ableitbar toie ber Sunbe^ftaat felbft. 2)a ber SunbeS* 
ftaat mit einer SSerfaffung entfte^en mu§te, ift aud^ biefe gefd^id^t* 
Kd|e S^atfad^e. ©ie bilbet aber bamit bie SSorauöfe^ung für ba^ 
nunmel^r in bem öunbeöftaate entfte^enbe 9ied|t. 



§ 38. Sintüttt unb eiteratitr. 

£IueIIen ftnb bie SReid^ööerfaffung felbft unb bie ergdnjenben 
9?eid|ggefege. 

5)ie für ©tubienjtoedCe befte 3"fömmcnfteIIung finbet fid^ bei 

Sriepel, DueHenfammlung jum beutfd^en SReid^öftaatSrec^t, 
Seipjig 1901; ferner 

®raf^uebe®raiö, §anbbud| ber ®efe^gebung in ^(Jrcufeen 
unb bem beutfd^en SReic^e, 83b. 1, S)a3 beutfdEie SReidEi, 
»erlin 1901. 

Sluggaben ber 9?eidE|göcrfaffung üon ©e^bel, 2. ÄufL, 
greiburg 1897; t). SRönne, 8. SlufL, »erlin 1899; 3orn, 
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»erltn 1895; «rnbt, 2. SIufL, . »crltn 1902; «ßröbft, 
3. Slufl., 2Rünc^cn 1905; SReinde, »crlin 1906. 

2)a^ 9letc^^ftaat3red|t toirb mit bc^anbclt in bcn § 3 auf* 
geführten Se^rbüd^em bed beutfdjen ©taatdrec^tö überhaupt. 
889L aufeerbcm 
t). SRönnc, S)a« ©taatörcd^t bcS bcutf^en Meid^eg, 2 ©änbe, 

2. Slufl., Scipaifl 1876/77; 
t). 3»o^t, ®aS bcutfd^c SRei^gftaatörec^t, Tübingen 1873; 
§änel, ©tubicn jum beutfd^en ©taot^rcd^te, 2 S3änbc, 

Scipäig 1873, 1880, 1888; 
§dnel, S)cutfd^e§ ©taatgrcd|t, 89b. 1, Scipäig 1892; 
Sabanb, ®ag ©taat^red^t bcö beutfdien 9ieid&e^, 3 ©anbe, 

Tübingen 1876/82, 4. SIufL, 4 »änbc, Tübingen unb 

Seipjig 1901 (fog. großer Sabanb); 
Sabanb, S)a3 ©toatörcd^t be§ bcutfd^en SReidöcS (auö 2War* 

quarbfcng §anbbud^ beg öffentlid|cn ditä)iS), 3. SCufL, 

S^übingen unb Scipjig 1902 (fog. Heiner Sabanb); 
3orn, S)aö ©taat^red^t beg beutfd^en SReidicö, 2 S5änbe, 

2. 2(ufl., »erlin 1895/97; 
SIrnbt, 2)a« ©taat^red^t beg beutfd^en SReidieet, »erlin 1901. 
SSgl. im übrigen § 3. 



Kapitel H. Die Organiration der Reid>9gewalt« 

§ 39. ©er »ttiibesrat 

3)cn »unbegftaot bcr ©egentoart feit 1867 üerbinbet leine 

xtäitUä^t Kontinuität me^r mit ben früi^erett ^erioben 

beutfd^er @)efamtftaat^bUbung. äSo^I aber ift eine gefd^i(i^tU(^e 
Kontinnität t^or^anben. Unb biefe jeigt fid^ bei feinem Organe 
ftärler ote bei bem ©unbeörate. S)enn er ift nid^td onbereö ate 
ber »unbe^tag be^ alten beutfc^en »unbed, unb in il^m fe^t fid^ 
bie nie jufammengetretene Di^te de Francfort bcö SR^einbunbe^ 
fort, unb fie ift i^rerfeitö nid^tö anbereö als bie gortbilbung beg 
Siegen^burger SReid^^tagö, ber Di^te de Ratisboime im alten 
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9ictd)e, bcr feit feiner ©tänbiglett nottüenbig jum ®efanbtcn!on« 
greffe l^attc tuerbcn muffen. 

3Jiai\ f)at ben 93un&eSrat betglif^en mit bem £)6erl^aufe 
einer SSoKööertretung, mit einem 2)nnbeSminifteriuiit unb mit 
einem Staatsrate. SlHerbingS f)at er mit allen brei ©rfd^einungen 
getoiffe Äl^nlid)feiten, o^ne fid) bod^ mit il^nen ju beden. S)er 
Sunbegrat erfe^t ein Dberl^au^, .unb ber ^jartamentarifd^e Apparat 
tüürbe JU fd^tperfäQig tuerben, loenn tuir neben i^m nod) ein Dber- 
f)avi^ l^ättcn. 2(ber er ift fein Dberl^auö, fein ß^^^Ö ^^^ SSotte* 
Vertretung, beffen 3J?itgIieber naä) eigener Überjeugung ftimmen, 
fonbern eine Vertretung ber ®taattn, unb feine 3J?itgIieber ftim* 
men nad^ Snftruftionen. 5)er S5unbe§rat erfe^t ein S5unbe§* 
minifterium formett, inbem nur feine äWitglieber bie ©teHe ber 
^Regierung gegenüber bem 9ieid|gtagc einnel^men, unb materiell ate 
9lbfd^Iu§ ber SJertDaltungSorganifotion nad^ oben. 5)od^ ber S5unbe^- 
rat ift fein S5unbe^minifterium, ba er bie laufenben SSertoaltungS« 
gefd^äfte nid^t erlebigt. S)er Sunbe^rat erfegt enblid) einen ©taatg* 
rat, ber neben i^m überflüfftg fein toürbe. SIber er l^at nid^t 
tt)ie ein Staatsrat blofe begutadjtenbe, fonbern befd^liefeenbe 2luf- 
gaben. 

2)er 93unbcStat ift ein (Sefanbtenfongrefe ber im SReid^e öcr- 
bunbenen Staaten, ©r trögt ba^er junäd^ft einen öölferrec^t* 
lidien S^arafter. ©eine SKitglieber, fonjeit fie nid^t 5ßreu§en ftnb, 
l^aben al^ Diplomaten ©jterritorialitat. S)ie 8iSS. erfennt baS 
in 3lrt. 10 baljin an, bafe eö bem fi'aifer obliegt, ben 3J?itgliebem 
be§ SSunbeSrateg ben üblid^en biplomatifdien ©d£|ug ju gemäf)ren. 
S)a§ SRcid^ ift aber' nidjt blofe ein SBertragötoerl^ältniö unter 
©taaten, fonbern felbft ©taat. 6^ ^at ba^er öerfaffunggmäfeige 
Organe, unb ein^ öon i^nen ift bcr Sunbeörat. @r ergebt ftc^ 
bamit über bie öölferred^tlid^e ©pl^äre jur ftaat^red|tlid)en. S)er 

S3unbeSrat ift ein ftaatSreti^tnti^er @efattbtenfonflre|s. 

2)ie 5Reid|^Derfaffung fteHt ben Sunbe^rat unter ben bcr* 
faffungömäfeigcn Organen an bie erfte @teQe. S)a^ ift einmal 
gefd^id)ttid^ bered^tigt, »eil ber SöunbeSrat bag ältcfte ift. @8 
entfpridit aber aud^ ber S^atfad^c, bafe ber öunbcörat afe eine 
SSertretung bcr ©taaten beni eigentlidjcn Snl^abcr ber SReid^öftaatö* 
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gctoalt, ben Staaten in tl^rcr forporatitocn SSercinigung jum SRcidie, 
ant näd^ften fte^t. S)o(j^ tuärc c^ falfd), barau^ ^n fd^Iiefecn, ba& 
ttma für bie ©efugniffc beö ©unbc^ratc^ eine allgemeine SSer* 
mutung fpräd^e toie in bem ©ingelftaate für ben Sanbegl^erren. 
S)ag SHeid^ ift nur burd| feine SBerfaffung jum ®iaatt lonftituiert, 
unb aQe 93efugniffe feiner Organe muffen auf bie SBerfaffung 
jurüdEgel^en. ^nd) ber ©unbe^rat l^at ba^er feine anberen S8e» 
fugniffe ate bie il^m öerfaffungSmäfeig ober gefeglid^ übertragenen. 

S)er Sunbe^rat ift eine t^ertretung ber (Staaten be§ 9ieid|e§. 
6Ifa§*Sotl^ringen, tt)eil nid^t ©taat, fann bal^er aud^ im 83unbe§* 
rate nid|t Vertreten fein. 3Wit ber SBertretung ber Staaten 
a(g fold^er ift aber ein üerfdiieben abgeftufte^ ©timmgetoid^t ber 
Staaten nid^t au^gefdiloffen. S)ie SttntntDertetlung Inüpft un* 
mittelbar an biejjenige im $ß(enum beö alten S5unbegtageg an. 
Spurlos untergegangen finb bie Stimmen t)on Dfterreid), Sujem* 
burg*Simburg unb Sid^tenftein. gür bie (abgefe^en öon ©Ifafe« 
Sot^ringen) neu l^injugetretenen ©ebiete t)on Oft* unb SBeftpreufeen, 
$ßofen unb Sd^Ie^tuig finb feine neuen Stimmen gefd^affen toorben. 
3Bol|I aber l^at 5j5reufeen bie Stimmen ber il^m einverleibten 
Staaten üon Hannover, Äur^effen, §o(ftein, SRaffau unb 
granffurt übernommen, fo ba^ e§ im gangen 17 f)at Slufeerbem 
fü^rt, ba traft Slfäeffionööertrageg t)on 1867 bie Sßeüoaltung beö 
gürftentumg SBalbedE auf 5{Jreu§en übergegangen ift, biefeg bie 
Stimme öon SBalbedE. 89a^ern l^atte fd)on in bem refonftruierten 
3oüt)ereine ate Srfa^ beg freien SBeto ftatt 4 Stimmen 6 im 
©unbeörate erl^alten, unb babei ift e§ im SReidie tjerblieben. 3m 
übrigen ^aben toie im alten 83unbe Sad^fen unb SBürttemberg 
je 4:, Söaben unb Reffen je 3, äRedHenburg-Sd^tuerin unb ©raun* 
fd^toeig je 2, aUe übrigen Sunbegftaaten je 1 Stimme (Slrt. 6 9t9S.). 

Seber ®taat fann fo öiele 93et)oHmäd^tigte ernennen, aU er 
Stimmen l^at. S)a eö fid) jebodEi um eine SSertretung nad^ Staaten 
^anbelt, unb bie äl^itglieber be^ ©unbe^rate^ nad^ ben il^nen er* 
teilten . Snftruftionen ftimmen, fann bie ®efamtl^eit ber Stimmen 
jebed Staate^ nur einl^eitlid^ abgegeben n)erben (%xt 6 Wß.). 
@d fommt ba^er aud^ nid^t barauf an, ob aQe 93et)oQmäd^tigte 
eines Staate^ jugegen finb. @in einjiger ann)efenber SBo^er gibt 
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mit feiner Stbftimmung bie 6 ba^rifd)en ©timmen auf einmal ab. 
^ßreufeen ernennt gett)ö§nlic^ ju SBunbeöratömitgliebern bte ß^efö 
ber ttjiditigeren SKinifterien unb, um ben ßufammenl^ang ber 
oberften SReic^ööertoaltung mit ben gefe|gebenben Äör))erfd^aften 
l^erjufteQen, bie ß^efg ber oberften Sieid^öämter. S)ie SKittelftaaten 
befteüen i^re leitenben SKinifter unb, ba biefe nur ju befonber^ 
ttjid^tigen Slngefegen^eiten nad^ ^Berlin !ommen, toirb bie ©timme 
gettJö^nlid) geführt öon bem ®efanbten beö betreffenben ©taateö 
in ^Berlin. S)ie Äleinftaaten befteüen i^ren ©taatöminifter, ber 
JU tt)id)tigeren SBer^anblungen nad^ JBerlin fommt. 3m übrigen 
ift für bie Stbftimmungen bie ©ubftitution be^ SScrtreterg eine^ 
anberen ©taate^ Jiiläffig. S)er Äaifer f)at ben 95unbe^rat alt*» 
jä^rlid) JU fterufen, ju vertagen unb ju fdiliefeen (Wß. Strt. 12). 
S)er SBunbegrat f ann jur SBorbereitung ber 3lrbeiten o^ne htn JReid^g- 
tag, nid)t aber ber SReid^Stag o^ne ben SBunbeörat berufen toerben 
{Wß. Strt. 13).- S)ie SBtrufung beö JBunbeörateg mufe erfolgen, 
ttjenn ein drittel ber ©timmen e§ Verlangt (91SB. 3lrt. 14). 

S)en SSorfitj im ©unbeSrate fü^rt ber t)om Äaifer ju er« 
nennenbe 9ieid^Statt5ler (Strt. 15 SfiSB.). Urfprüngüd^ nur afö 
|)reu6ifd)er 5ßräfibialgefanbter gebacf|t, ift er jefet ber leitenbc 
SReid^Sminifter unb oberfte 9ieid)gbeamte. ®r mu§ aber jum 
|)reu6ifd^en 95et)oUmäd)tigten ernannt »erben, um überhaupt in 
ben SBunbe^rat hinein ju gelangen. 3m Salle ber JBe^inberung 
!ann fid) ber 9ieicf|§fanjler burd^ jebeö anbere preufeifd^e äRitglieb 
J3ertreten laffen. %U gett)ö^nlid)er SSertreter gilt ber ©taat^* 
fehretär im SReidj^amte beö 3nncrn. 3m galle ber JBe^inberung 
^eufeenö ift e^ im ©dilufeprotoIoHe be^ SSerfailler 9Sertrage§ 
öom 23. SRoöember 1870 ate 9ied)t ber ba^rifd)en ^Regierung an* 
erfannt, ba^ xf)x SSertreter ben SSorfife fü^rt Satfä^lid) tritt 
bag fd)on ein, toenn nur ber gett)ö^nlicf|e SSertreter beö S^eid^ö* 
fanjierg be^inbert ift. (Srft im galle ber Sel^inberung Sa^erng 
beginnt toieber bag freie ©ubftitutiongred^t beg Sleid^gfaniler^. 

S)er ©ttttbeSrat ftefd^ttefet grunbfä^lid^ mit ©ttmmettttie^r« 

l^eit 95ei Stnflelegcn^eiten, bie nic^t bem ganjcn SReidEie gemein- 
fain ftnb, ftimmen nur bie beteiligten ©taatcn. SRid^t Vertretene 
ober nid)t inftruiertc ©timmen toerben nid^t gejault 95ei ©timmen« 
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fllcid^l^cit gibt Mc $ßräftbtalfttmme, alfo ^ßreufeen, ben Stuöfd^Iag. 
Sine qualifizierte SRel^rl^eit ift erforberlid^ in folgcnbcn gäßen: 
a) SSerfaffunggänberungen bürfen im SBunbeörate md)t 14 ©timmen 
gegen fid^ l^aben, toomit ^ßreufeen ein obfolute« SBeto ^at; b) Oit- 
fc|egt)orfd§Iäge über SKilitärtoefen, Äriegömarine, QöUt unb in* 
birefte SSerbraud^gabgaben Don Sabal, 95ier, JBrannttoein, ©alj 
unb SRübenjudEer unterliegen bem preufeifd^en SSeto, in Strt. 5 
fd^onenb bo^in au^gebrüdEt, bofe bie ©timme beö $ßräfibium^ ben 
2tugfd)Iag gibt, toenn fie fid^ für bie Slufred^ter^altung ber be* 
fte^enben (Sinrid^tungen ouöfprid^t. c) JRed^te einzelner Sunbe^* 
ftaaten in il^rem SBerl^ältniffe jur ®efamt^eit, ingbefonbere fog. 
JReferöatred^te, !önnen nur mit 3i^ft^^^^^9 ^^^ betreffenbcn 
85unbcgftoateg abgeänbert toerben, bie SKe^r^eit entfd)eibet jebod^, 
ob ein 3iefert)atred)t Vorliegt (Slrt. 7, 5, 78 SR».)- 

3ur SSorbereitung ber SSorlagen bienen bie XuSfd^uffe beS 
93itnbeSrateS. ©old^e beftel^en für 1. Sanb^eer unb geftungen, 
2. ©eetoefen, 3. ßoll« unb ©teuerttjefen, 4. §anbel unb SSerfe^r, 
5. (Sifenbol^nen, ?ßoft unb Telegraphen, 6. Suftijttjefen, 7. SRcd^* 
nung^ttjefen. 3n jebem Stu^fd^uffe ^at ha^ 5ßräfibium ^ßreufeen eine 
©timme, aufeerbem Dier anbere ©taaten je eine. S)ie SKitglieber 
ber beiben erften Stuöfd^üffe toerben Dom Äaifer ernannt, bod^ 
^aben in bem für Sanb^eer unb geftungen JBa^em Derfaffungö* 
mäfeig, ©ad)fen unb SBürttembcrg nad^ ber SRilitärlontoention 
einen ftanbigen ©i§, fo bafe nur eine ©timme frei öerfügbar 
bleibt S)ie SKitglieber ber übrigen Stugfd^üffe foUen Dom JBunbe^* 
rate getoä^It toerben. S)ie ©efteHung burd^ ben Äaifer bjtt). 
ben Sunbe^rat erftredEt fic^ nur auf bie ©taaten, benen eg bann, 
toenn fie mel^rere ©unbegratöbeüoQmäd^tigte ^aben, überlaffen 
bleibt, bie geeignete 5ßerfon in ben Stugfd^ufe ju entfenbcn. S)ic 
©meuerung ber 2tugfd§üffe erfolgt für jebe ©effion beg ©unbc^* 
rateS bjto. für jebe^ Sal^r, toobei bie Slu^fd^eibenben toieber toäl^l- 
bar finb («rt 8 Wß.). 

©n (Srgcbni^ ber SBerfaitter SBertrSge ift bie ipinjufügung 
bed «itdfd^uffed für bie auSttartigen Angelegenheiten« (£r ift 
eine unregelmäßige ©ilbung. ©a« 5ßräfibium ^ßreufeen ift in i^m 
nid^t vertreten. @r befte^t Dielme^r aud ben 93eooUmäc^tigten ber 
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fiömgteid^e JBa^crn, ©ad^fen, SBürttemberg unb jtt)ei t)om SBunbeS«» 
rate aüjä^rHci^ ju toä^Ienben SKttgliebem unter bem SSorfige 
SBa^erng. ®cr au^toärttge Stuöfdiufe foQte ein ®egengett)td)t bilben 
gegenüber ber ein^eitUd^en Seitung ber auötüärtigen $ßoIittf burd^ 
ben beutfdien Äaifer unb Äönig J3on ^ßreufeen. ©e^^alb fe^tt in 
i^m aud) bie preufeifd^e ©timme. ©ine befonbere SBebeutung f)at 
ber augtt)ärtige SIuöfd£)ufe nie getüonnen. S)enn bie Wß. f)at i^n 
jtüor eingefe.|t, ober mit feinertei JBefugniffen auögeftattet. ®r ift 
nur fe^r feiten, j. 85. 1879, 1900, jufQmmengetreten, um äRit*» 
teilungen ber SReid^öregierung über bie auött)ärtige 5ßoIitif entgegen* 
junc^men unb biefe $ßoIitif ju billigen. 

S)ie ©teUttnfl be§ ®unbeSrateS i)"t eine umfaffenbe. Äein 

©ebiet ftaatlid)er SBirfjamfeit ift i^m fremb. @r ^at ein öolle^ 
5Kittt)ir!ung§recf|t bei ber ®efe|gebung, fo bofe jebenfatlg fein 
SReid^ögefe^ o^ne feine ßuftimmung juftanbe fommen fann. ®r 
ift aber aud) neben bem Äaifer Sräger ber SRegierungögettjalt beg 
9teid^e§. Unb enblid) ^at er Sefugniffe ber SRed^tfpred^ung afe 
©taatögerid^tö^of. 

§ 40. 3)aS Stai^txtnm. 

®as beutfdie ftaifertum ftel^t in feinem gefd^id^ttid^en Su^» 
femtmen^ange mit bem römif^en ^aifertume beS alten 9leid^eS, 

tt)enn feine JBegrünbung aud§ getragen tt)urbe t)on ber im beut* 
fd)en SBolfe lebenben Äaiferibee. (£ö ift öielme^r eine neue 
©d^öpfung unb al^ fold^e baö jüngfte unter ben brei t)erfaffungg» 
mäßigen Organen beg Sieid^?, baö ftd^ nur aHmä^lid^, aber immer 
entfc^iebencr ®eltung öerfd^afft l^at. 

S)ie prcufeifd^en Sieformpläne t)om grül^ja^re 1866 unb ber 
bem öcrfoffung^berotenben Sieid^gtage vorgelegte ©nttourf fannten 
nur jtoei Organe, ben alten 95unbe§tag ober ©unbeörat, neben 
ben nunmel^r eine SBolföDcrtretung treten foHte. 3lu§erbem gab 
eö SBorred^te be« preu^ifd^en ©taateö unb feinet Äönigö im 93unbe^ 
inöbefonbere baö burd^ ben preufeifd^en ^räfibialgefanbten, ben 
Sunbe^fanäler, au^juübenbc ^räftbium. S)urd^ bie ©efd^lüffe be^ 
öerfaffungbcratcnbcn JReid^gtagg mürbe ber ©unbcSfanjler au^ 
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«inem prcufeijd^en ^Beamten jum Icitenben 93unbcgminifter. . S)a^ 
tDtrfte aber gleid^jeitig jurüd auf bic t)crfaffunggred§tlid)c Stellung 
beffcn, bem ber SBunbeöfönjIer unterffellt toar. ®ag ^räfibium 
tDurbe auö einem preufeifc^en SSorred^te im 95unbe üerfaffttttflS- 
ntajsiges Drgan beS S^unbeS. 

SRod^ im norbbeutfd^en 93unbc waren bie heutigen faifer* 
lidien SRe^te tJerfd^iebenen red^ttici^en 6^ara!ter§. S)ag ^räfibium, 
unter ber t)erfaffunggmä6igen 9Seranttt)ortIid)feit beö 95unbeö!anj* 
lerö ^anbelnb, toar Organ beö 93unbcg[taateö. ©aneben ^attc ber 
Äönig Don ^ßreufeen ate fold^er bag 95unbegfelb^crmamt unb ba§ 
Dberfommanbo über bie SKarine. @rft bie JReid^^öerfaffung ^at 
alle brei in bem Äaifertumc afö öerfaffungömöfeigcm Organe beg 
SReid^e^ jufammengefafet unb für bieje^ aud§ bie Äommanbobefug-» 
niffe in Slnfprud^ genommen. S)ie urfprünglid^c SSerfd)ieben^eit 
toirft aber nod) l^eute injofern fort, afe ber Äaifer nur bei Sluö* 
Übung ber 5ßräfibialbefugniffe, nid)t aber bei Stu^übung ber 
Äommanbogetoalt an bie minifterieüe ®egenjeid^nung gebunben ift. 

S)er «aifer ift iebenfaßö tiid^t SKonar^ int ©inne be§ 
beutfd^en SanbeSftaatSred^tö. ©enn er t)ereinigt nid^t alle 
SRed^tc ber ©taat§gett)alt in fid§. S)iefe liegt t)ielmel^r in ber öom 
Äaifer öerfd^iebenen ÄoIIeftiöperfönlicfileit be§ 9ieid)eg. S)er fiaifer 
ift nur eing Don mehreren öerfaffungSmäfeigen Organen be§ SReid^eg, 
leitet feine Stellung auö ber SRei^ööerfaffung ah unb ^at nur 
biejenigen 5Red)te, bie i^m SBerfaffung ober befonbere ©efe^e au§* 
brüdEIid^ jufd)reiben. S)od^ fann man ben ftaifer, ba bie SKonard^ie 
im ©inne beg beutfd)cn Sanbegftaatgred)tö nid^t ber einjige S^pu^ 
ber äJ^onard^ie in ber i^eutigen ^Iturn)elt ift, tro^betn aU 
SRonard^en begeid^nen. ©enn er gelangt, obtt)ol^I öerfaffung^mäfeig 
berufen, bod) burd) bie ®eburt Iraft eigenen JRed^tö ju feiner 
©teltung afe Organ eineg t)on i^m t)erfd)iebenen Sn^aberg ber 
@taatögett)alt. Snfofern liegt eine Slnalogie öor mit ber parla* 
mcntarifdien SKonard^ic im ©taate ber SBolföfouöeränetät nad^ 
belgifdiem S^puö, nur ba^ eg im SReid^e nid)t bie ©efamt^eit ber 
©taatgange^örigen, fonbern bie ®efamt^eit ber ©taaten ift, ttjorin 
bie ©taatggemalt fid) öerförpert. 

©ad beutfdie Jtaifertum ift untrennbar tierbnnben mit bem 
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(irenjsifd^en ftinigtitme. @§ bilbet gctüiffcrmafecn beffen Qn^ 
be^ör. ^otS) rid)tet [xä) bic Stellung bc^ Äatfcrtum^ nic^t nad) 
ben Siormcn beö prcufeifd^cn, fonbem beig Slcid^^red^t^. 

^te alten beutfd)en Sanbed^erten jufte^enbe UnbtxanttOOxU 
liäfttit unb Unt)erIe|Hd^feit ift bcm Äönige t)on ^ßreufeen anä) in 
feiner ©genfd^aft aU beutfd^er fiaifer öerblieben. ®ie Unöerant- 
tt)ortIid)!eit be^ SRonard^en finbet aber aud^ l^ier i^re ©rgänjung 
in ber burd^ bie minifterielle ©egenjeid^nung begrünbeten SBer*» 
antttjortlic^leit eineö SKinifterö. 

S)ie ^egcn^eid^nung ift geboten für alle Stnorbnungen unb 
aSerfügungen be« Äaifer« (Slrt. 17 JRSB.), alfo nur für bi8pofitit)e 
SBillenSerflärungen, nid^t für fonftige Äußerungen, andS) md)t für 
9fntt)eifungen an bie oberften 9leid)§be^örben. 2luggenommen unb 
t)on ber Siottoenbigleit ber ®egenjeid^nung befreit finb Sßte ber 
fiommanbogett)aIt über |)eer unb glotte, S)cnn bie ©egenjcid)* 
nung tt)irb nur erforbert für StuSübung ber JBefugniffe beö 5ßräfi* 
biumö, hierunter fällt aber bie Äommanbogett)aIt nic^t. 

Präger ber SKinlftertJeranttoortUc^Ieit ift ber «eir^Stanj- 

ler alö einjiger 9ieid)gminifter. 3lux für eIfa§*lot^ringifd)e 5ßro* 
öin jialangelegen^eiten h)irb er erfe|t burdj ben Statthalter (ögl. § 50). 
S)er 9leicf|§Ianjler !ann aber vertreten toerben nad^ äRafegabe be^ 
©tellöertretungggefeleg t)om 17. SKärj 1878. Stuf 2tntrag be^ 
SReid^öfanjterö fann ein allgemeiner ©teHöertreter, ein SSijefanjter, 
befteHt ttjerben. ®leid)ertt)eife fönnen aber aud) für bie Slmt^* 
5tDeige, bie in ber eigenen unb unmittetbaren SBerttjattung be^ 
SReid^eö fid) befinben, bie SSorftänbe ber bem SReic^^fanjter unter* 
georbneten oberften 9leid)gbe^örben mit ber ©teüöertretung im 
ganjen Umfange ober in einjetnen Steilen i^reg ®efd)äftgfreifeg 
beauftragt toerben. S)ie§ gefd)ie^t je^t regetmäfeig fd)on bei @r* 
nennung ber ©taatgfefretäre. 2)er SSertreter überfommt bamit 
bie SBefugnig jur minifterietten ©egenjeicfinung bei Sel^inberung 
beö SReid^Sfanjlerö. S)iefer fann aber aud^ hjä^renb ber 2)auer 
ber ©tettöertretung jebe Stmtö^anbtung felbft öorne^men. 

ein befonbereö 3»iniftertieranttoort«cilelt§gefc<s ift für ba^ 
SReid^ nid^t einmal in 9(u§fid^t genommen. S^ro^bem fte^t bie 
S)?iniftert)eranttt)orttid)Ieit nic^t bloß auf bem 5ßapiere. ©ie ift 



— 159 — 

eine red)tlid)e in ben formen ber ftrafrcd^tlid^en SBerantoortlid)* 
feit unb ber jit)ilred)tlid)en Haftung, ©ne politifd^e bem 9lcid)g* 
tage gegenüber ift fte nid^t in ben formen beö parlamentarijd^en 
SRinifterttjed^fetö, tt)o^I aber infofern, al8 bie oberfte JReid^ööcr* 
»altung auf fortgefe^te SSerftänbigung mit bem 9leid)8tage an* 
gett)iefen ift. 

Sin e^renred^ten fü^rt ber Äaifcr junäc^ft ben !aiferlid)en 
%\Xtl S)er in ber JRci^^öerfaffung t)on 1849 in Slugfidit ge»* 
nommene eineg Äaifer^ ber ®eutfd)en toar unmögtid^, toeil er t)on 
ber 93oraugfe^ung ber SoIföfout)eränetät ausging. %htx a\x6) 
Äaifer t)on ©eutfd^Ianb ttwr au^gefd^toffen, nid^t nur tocil ber 
Sunbeöftaat gar nid)t ®eutfd)Ianb, fonbern S)eutfd)e^ 9ieid§ ^ei§t, 
fonbern aud), xozxi Äaifer t)on ©eutfd^Ianb ben ?Infprud) auf eine 
lanbe^^errlidie ©teltung bebeutet ^ätte. ©o gelangte man tro§ 
l^eftigen SBiberftrebenö fiönig SBil^elmö L ju ber neutralen JBe«» 
jeid^nung beg beutfc^en Äaifer^. @r erftredEt fid) aud) auf bie 
Äaiferin. 2)em Äronprinjen unb ber Äronprinjeffin ftnb ent«» 
fpred^enbe ^äbifate beigelegt, nid)t bagegen ben übrigen preu* 
feifd^en 5ßrinjen, obgleid) fie mit bem 2;^ronfoIgered)te in 5ßreu§en 
aud) \>a^ im 9ieid)e l^aben. ©er Äaifer fü^rt femer ba^ faifer«» 
lid^e SBa)l)ien, namentlid^ im ®iegel unb bie faiferlid^e Stanbarte. 

Srgenb toeld^e ücrmögenSrcd^tHd^cn «nflirüd^c gegenüber 
bem SReid^e \:^ai ber Äaifer nic^t. SBä^renb bie SReidi^öerfaffung 
öon 1849 bem Äaifer ber ©eutfd^en großmütig eine ßiöUIifte ju*= 
billigte, ^at e^ ^ßreu^en ftetg afe (S^renpflidit betrad)tet, fein 
Königtum fo au^juftatten, ba§ eö aud) ben repräfentatiöen Stuf* 
gaben beö fiaifertum^ geredet »erben fonnte. 2)ie le^te (Sr^ö^ung 
ber preufeifdien Äronbotation im Sö^re 1889 ift gerabe bamit 
gered^tfertigt ttjorben. 

' S)ie SReid^ööerfaffung enthält fein SBort über S^^tottfolgc utiJ^ 
älegcntfd^aft im SReidie. ®a§ ift fein ^\x]a% fonbern ttjo^l be* 
red)nete Stbfid^t. S)a^ Äaifertum ift jugefd^nitten auf ben ftarfen 
JRüd^alt be§ preufeifd^en Äönigtumö, ba^ e^ in jeber |)infid^t ftü^t 
unb ergänjt. S)a^ fiaifertum tt)ürbe in fic^ jufammenbred^en, 
menn i^m bie ®runb(age ber preufeifdien §auömad)t fehlte. 2)e§* 
^alb muffen beibe untrennbar mit einanber öerbunben bleiben. 
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SlUe JBcftimmungen über S^ronfotgc unb SRegentfd^aft finb cnt* 
galten in bem erften ©a|e beg Slrt. 11 3185.: „S)ag 5ßrä[ibium 
beg JBunbeg fte^t bcm Äöntge öon 5ßreu§en ju, tüclc^er beit Siomeit 
3)cutf^cr Äaijer fü^rt.'' 

2)a§ gilt junad^ft t)on ber S^^ronfolge. SBcr immer nad^ 
SJta^gabe beg preu^ifd£)en 9ied)tö jur SC^ronfotge in .^ßreufeen be* 
rufen ift, erl^ält in i^r aud^ bic mit ber preufeifdien Äönigätoürbe 
untrennbar Derbunbene beutfc^e Äaifertoürbc. (Sine Änberung beg 
preufeifdien 2;^ronfoIgered)tö übt, o^ne bafe bie Organe beg 9ieid^e§ 
babei irgenbtoie mitjutt)irlen berufen hjären, feine SiüdEroirfung 
öud) auf baö 9ieic^. 2)iefe§ nimmtfeinen Äaifer au8 ben Rauben 
beg preufeifd^en ©taateö in bem jetoeiligen preu^ifd^en Äönige 
entgegen. 

(£g gilt aber aud) für bie Stegentfd^aft. 3iac^ ber norb- 
beutfd^en Sunbe^Derfaffung, bie ba§ $ßräftbium ber Ärone ?ßreu§en 
jufprad), toax bieg o^ne toeitereg flar. SBenn bie Sieid^eöerfaffung 
ftatt beffen ben Äönig öon 5ßreu§en fe^te, fo war leine fad^üd)e 
Snberung beabfid^tigt, fonbern e^ foHte nur ber Sielatiöfafe an* 
gefd^Ioffen werben fönnen. Äönig öon $ßreufeen bebeutet ben SSer* 
treter preufeifd^er Äöniggmac^t, atfo aud^ ben Siegenten. SBer 
nad^ SRafegabe beg preufeifd^en 9ied)tg jum Siegenten in $}Jreu&en 
berufen ift, l^at bamit gleid^jeitig bie Siegentfd^aft im SJeid^e. 
Snbem ^errenl^au^ unb Slbgeorbneten^au^ in gemeinfamer ©ißung 
über bie Siotmenbigfeit ber Siegentfd^aft in $ßreu^en befd^Iicfeen 
unb mangels eine^ regierungsfähigen Stgnaten btn Siegenten 
toä^Icn, tun fie ba§ aud^ für baS Sieid^, o^ne bafe 95unbeSrat unb 
9ieid)§tag irgenbwie mitjumirfen berufen wären. (Sbenfo ift bie 
:t)rot)iforifd)e 9iegentfd)aft beS preufeifdien @taat§minifterium§ 
gfeid^erweife aud^ eine fold^e für baö Sieid^. 

Stud) eine StegiertttißSfteUtiertretttnß ift bi^l^er gleidimäfeig 
für 5ßreufeen unb baö Sieid^ begrünbet Worben. 

S)ag Äaifertum alö baö jule^t begrünbete Derfaffungömäfeige 
Organ ^at fid^ nur aümä^Iid^ ®eltung Derfdiqffen fönnen. SKit 
fel^r fd^wadien 95efugniffen auögeftattet unb auf ben SiüdE^alt beö 
preufeifd^en Äönigtumö angcwiefen, war eö anfangt faum me^r 
afe eine (Erweiterung be§ lefeteren. @g war aber in bcm Äaifer« 
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titmc gleid^jettig ba§ enttnidlungSfä^igfte Drgan be^ Sleidieg ent^ 
galten. 3n ber SBcrtrctung be^ SReid^cö naä) au^cn, bcm ffiom* 
manbo über §ecr unb ^fotte, ber Stellung atö üerfaffungömäfeige^ 
§aupt ber SReid^ööertüattung unb ber SScrtrctung ber 9ieid^|getüalt 
gegenüber ben retd^^unmittetbaren ©ebieten tagen bie fieime^für 
eine umfaffenbe nionard)i[c^e Stellung. D^ne jebe Änberung beg 
gefd^riebenen Sejteg ber SReic^öDerfaffung getoann bal^er baö fiatfer* 
tum burd^ ba^ SReid^ö^erfommen eine immer größere JBebeutung. 
@g ift ^eute fd)on ein ganj anbere^, al^ eö 1871 toax. Unb 
üon ber maleren SBebeutung beö Äaifertum^ toirb man fd^iperlid^ 
ein jutreffenbeg 93ilb gelpinnen, toenn man nur ba^ in ber SReid^ö* 
üerfaffung niebergetegte gefd)riebene iRed^t tieft. 'J)ie toeitere 9luö« 
fü^rung mirb fpäter ju erfolgen ^aben (ügl. §§ 42, 43, 45 ff.). 

§ 41. 2)er «eir^Stag. 

3n jebem SBunbegftaate toerben bie Ibeiben @(emente ber 
einjclftaattid^en 3nbU)il)uatttät unb ber nationalen @in^eit i^re 
Sluöprägung fud^en in eigenen öerfaffung^mäfeigen Organen, fo 
im Senate unb SRcpräfentanten^aufe ber amerifanifd)en Union, 
©tänberate unb SRationalratc ber Sd^toeij. Snt beutfd^en 9ieid)e ift 
ber ©unbeörat bie organifcfie SSerförperung be^ einjelftaatlid)en 
Glemente^. 3n 5ßräftbium ober Äaifertum tt)ar urfprünglid^ baö 
®onberrecf|t be§ größten (Sinjelftaateö, ^ßreufeeng, enthalten, erft 
im Weiteren SSerlaufe ber SnttoidElung f)ai fid^ bag S'aifertum ju 
einem ©lemente nationaler ©in^eit geftaltet. dagegen loar im 
Sleid^Stage t)on Anfang an ber @ebanle nationaler @in^eit 
lebenbig. 

^er Sleid^dtag ift SSertretnng beS ein^eittid^en bentfd^en 
Zolles. S)a6 biefeö oerfd^iebenen (Singelftaaten angel^ört, tommt 
nur in einem untergeorbneten 5ßunfte jur ®eltung infofern, aU 
bie SBa^Ifreifc nid)t bie ©renjen eine^ ©injelftaateö überfc^reiten 
bürfen. 

55cr JReid^^tag ift SSolfööertretung in bemfelben ©innc »ic 
bie eined @injelftaated. @^ ^anbett fid^ nid^t um eine SSertretung 
fraft Auftrages ober SBoHmad^t ber SBä^ler, fonbern um eine 

eorn^af, (icunbrtfi beS ®taatftre(^tS. 11 
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gefetslici^e Scrtrettttifl* Seber ®cbanfe an eine manbatömcifeige 
aScrtretung tütrb auögefd^Ioffcn buxä) bcn ©a^ beg Strt. 29: ^5)ie 
SDKtgticbet be§ SReid^^tagö finb SSertreter bc§ gcfamtcn 9Sottc§ 
unb an Stufträge unb Snftrultionen nic^t gcbunben." 

gür ben SReid^stag befielt ba§ eintattimerfliftem, er umfaßt 
nur eine SBaJ^Ifammer. SBo^I l^atte man bei Beratung ber norb* 
beutfdien SBunbeööerfaffung Don Dcrfd^iebenen ©eiten, fo öon 
DIbenburg unb ©ad)fen*Äoburg*®otl^a bie SBilbung eincö arifto* 
frattfc^en Dberl^aufeö öorgefd^Iagen. 2)a8 fanb jebod^ bei SBiömard 
entfd^icben 2lbtt)eifung. S)cr gefe^geberifd^c Apparat toäre aud^ ba* 
burd^ ju fd^tt)erfällig geworben. S)enn ber SBunbcörat ift jtoar 
!ein Dber^aug, bod^ er erfe^t augenfd^einlid^ ein fold^e^ bei ber 
®efe§gebung. 

3)agegfn ift ber Steid^^tag hjie eine einjelftaatlic^e aSoIfgüer* 
tretung unt)eranttt)ortIid)eg unb unfelbftänbigeö ©laatöorgan. ®r 
ift ttnüerantttiortnd^ in reditlid^cr JBejiel^ung, toenn er aud^ eine 
SJerantttJortung politifd^ unb t)or bem Siid^terftu^Ie ber ®efd^id^te 
trägt. ®r ift unfelbftänbig, infofem er niemate ben ©taat§* 
tüillen beiS SReidieö in fid^ jur (Sntfte^ung bringt, fonbern nur 
burd^ 3wf^^^w"9 ober Genehmigung ju Slnorbnungen mittt)irlt, 
bie Don einem anberen Organe au^ge^en. 

S)ie SBa^I ber 3iei^i^tag8mitglieber beruht teite auf ber W8. 
Strt. 20 unmittelbar, teilö auf bem ergänjenben SBa^Igefe^e t)om 
31. 9Kai 1869. 

S)ie SBal^I erfolgt nad) ben einjelnen SBa^IIreifen, fo ba"^ 
auf jeben ein Stbgeorbneter entfällt. ®ie SBal^nreife finb gefeg* 
lid^ feftgetegt unb bürfen nie bie ©renjen eine^ ©taateg über«» 
fc^reiten. 9?ad) ber urfprünglid^en Verteilung foHte jeber SBa^I*^ 
freiö ungefähr 100000 ©eelen umfaffen. ®er bamaligen 95e«» 
DöIferung^ja^I entfpred)enb ergaben fid^ 397 SBa^Ifreife unb 
Stbgeorbnete, tt)ie baö nod^ ^eute ber galt ift. ®ie injtt)ifd)en ein«« 
getretene 35erme^rung ber SBeöötferung unb i^re SBerfd^iebung t)om 
f[ad§en Sanbe unb ben Keinen ©täbten in bie ®ro§ftäbte ift un«» 
bcrüdCfid^tigt geblieben, ba eine neue ©nteifung ber SBa^Ifreife 
tpefentlid^ nur ben rabifalen 5ßarteien juftatten !ommen tüürbe. 

S)ie Wafiltn finb aUflemetn, eö tt)irb niemanb burd^ einen 
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ßcnfu^ au^gefd^Ioffeit utib burd^ ein Älaffenf^ftem mit einem t)er* 
fd)iebenen SBa^Ired^te t)on atiberen auögeftattet. (Sine gettjiffe innere 
Siec^tfertigung finbet baö in ber gleid^en SSerpfßd^tung gegen ba^ 
Sieid^ in ^eere^bienft unb inbireften ©teuern. SBäl^Ier ift jjeber 
ffteid^^ange^örige naä) jurücfgelegtem 26. Seben^ia^re in bem 
95unbe§ftaate feineö SBo^nft^eö. |)ierbei finben nur bie not* 
tpenbigften ©iöqualififationen ftatt für SBeöormunbete, im Äonfurfe 
JBefinblid^e, Strmenunterftü^ung SBeiie^cnbe ober im legten Sa^r 
bejogen |)abenbe, mit SBerluft ber bürgerlid^en (S^renred^te JBe«» 
ftrafie. 2lftit)e 9KiIitärperfonen l^aben jtoar bag SBa^Ired^t, bürfen 
e^ aber nid^t ausüben, folange fte fid^ bei ber ga^ne befinben. 

®ie aSa^len ftnb ferner ftirelt. S)ie SSä^ter »ä^Ien nid)t 
erft SBa^Imänner, fonbern ben SIbgeorbneten unmittelbar. 

S)ie aSa^len ftnb enblidj geheim, ©ie erfolgen burd) 2tb* 
gäbe oon ©timmgetteln, bie neuerbing^ ber SBä^Ier in einem ®e* 
^eimraume in einen Umfd^Iag ju tun Gelegenheit erhält. 

S8aQIbar ift jeber, ber baö altiüe SBa^Ired^t ^at, alfo aud^ 
SKilitdrperfonen, minbeftenö einjährige SReid^Sange^örigfeit öorau^* 
gefefet. 

S)ie SBa^I erfolgt mit abfolitter VleQr^eit ber Slbfttmmenben. 
SBirb eine fold^e im erften SBa^tgange nid^t erreid)t, fo muß eine 
@tid^tt)al^l ftattfinben. 

S)ie Segi§latur)ieriobe betrug urfprüngtid^ brei Sa^re (SR®. 
SIrt. 24). ©eit bem SReic^ggefefee öom 19. SRärj 1888 ift fie auf 
fünf 3ol^re verlängert. 9Sor SLblauf biefer 3^** ^^^^" SBa^Ien 
ftattjufinben bei einer Sluflöfung be^ SReidiötagö, fotoie im galle 
ber @rfa^tt)al^I bei 2;ob, 9Kanbat§nieberIegung, 2lnnal^me eine^ 
f[mteS ober eines ^ö^eren SlmteS (SR®. 3lrt. 21). 

2)er SReic^ötag !ann fid) nur toerfammeln auf 93erufttng beS 
ÄaiferS, bie fid^ gteid^jeitig auf ben JBunbegrat erftredfen unb aH* 
iä^rlid^ erfolgen mufe (SR®, «rt. 12, 13). «n bie Berufung 
jc^liefet fid§ bie feierüd^e @tdffnung an mittete ®erlefung einer 
X^ronrebe burd^ ben Äaifer ober beffen ^Beauftragten. 

S)er Äaifer allein ^at aud^ baö SRed^t, bie ©ifeungen beS 

tReid^ötag« burd^ JBettagunfl ju unterbredien. S)ie Vertagung 

barf jeboc^ o^ne 3iift^^wi""9 ^^^ SReid^gtagö bie grift öon 

11* 
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30 Siagen nid)t fiberftcigen unb toäl^renb berfelbcn ©effion nid^t 
lütcbcr^ott tüerben (Wß. %ct 26). @inc fotd)c längere SSertagung 
finbet fe^r l^äufig im. ©ommer 6i§ jum|)erb[te ftatt, ummd^tige 
parlamcntarif d)e SSorlagen, beren ^Beratung begonnen f)at, in bem 
üerloffenen ©tabium toeiter ertcbtgen ju fönnen. 

Der ^aifer ^ai enbßd^ aud) ben Sieid^Stag ju fd^HeJsen unb 
bamit bie parlamentarifd^e Sätigfeit ju beenbigen. ©ine befonbere 
9rrt ber ©c^tiefeung ift bie Stuflöfung. ^ierju bebarf [e§ [eineö 
SSefd^Iuffeö be§ SunbeörateS unter 3iifrtni^ii"ß beö Sfaiferö (SRSß. 
9trt. 24). @g muffen in biefem galle innerhalb 60 5;Qgen bie 
SBä^Ier unb innerhalb 90 Xogen nad^ ber Stuflöfung ber 3ieid^ö* 
tag Derfammelt tuerben (SRSB. . Strt. 25). 

Snner^alb biefeö SRa^men^ l^at ficfi ber SReid^ötag feine (8e« 
fdöftftgorbnunfl felbft ju geben (SRSB. Slrt. 27). S)iefe, urfprüng- 
üd^ Dom preufeifdien Stbgeorbnetenl^aufe übernommen unb ba^er 
mit ifjr üerttjanbt, ift öom 10. gebruar 1876. 

S)ag erfte nad^ bem ß^^fömmentritte ift bie ^onftituieritttg 
be^ ^aufeiS. @ö tritt unter SSorfife feinet biö^erigen 5ßräftbenten 
unb nad) einer SReutoa^t feinet ätteften 9Kitgfiebeg jufammen, um 
jünädift $ßräftbenten, SBijepräfibenten unb bie übrigen SRitgUeber 
beg JBureauö ju wählen. 

S)Qran fd^tiefet fi^ bie ßeflitimation§(irtttttnß. ©er SReidig* 
tag prüft bie Segitimation feiner SWitglieber unb entfd)eibet barüber 
(JRSB. ?rrt. 27). ®ag gefc^ie^t erft in ber SBa^IprüfungStommiffion, 
endgültig burd^ baö §auö felbft. 

S)ie parlamentarifc^e Xätigfeit enttoidEelt ftc^ in ben 9Ibtei«= 
lungen unb Äommifftonen unb im ?ßlenum. S5ie 9lbteilunflen 
bienen tt)efentlid^ nur jur SBa^I ber Jtommifftoneit. S)iefe, ent* 
ttjeber nad^ ber ©efd^äftgorbnung ein für altemal ober für be* 
ftimmte Slufgaben befteHt, l^aben bie SSorlagen öorjubereiten. 
SRegelmäfeig finben im Plenum brei Sefungen ftatt. S)ie erfte 
erftredEt ftd) über bie allgemeinen ®eftd§tgpunfte unb enbet mit 
einer SBefc^Iufefaffung über bie meitere gefd)äftUd^e Söel^anblung 
(93ertt)eifung an eine Äommiffton ober fofort im ^lenum). ®ie 
jtüeite unb britte ßefung ge^t auf bie ©njcl^citen ein unb enbet 
mit einer fad^lid^en Sefc^Iufefaffung. Qnx Söefd^Iufefä^igfeit beg 
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SRcid^etagö i[t bie 9tnh)efenl^eit bcr 9Kel^r^eit bet gefe^Iid^eti 2tn* 
jQ^I üon SWitflIiebern erforberlid^. Snt übrigen bef daließt ber 
SRci^ötag mit abfolutet äWe^r^eit (m %xt 28). 

S)ic 9icid)^tagät)er^anblungen [inb öffentlici^, unb toa^r^eitö* 
getreue »erid^te öon SJerant»ortH^!eit frei (SR8S. Strt. 22). S)ag 
erftrcdt ftd§ aber nur auf bag ?ßlenuin. S)ie 8?erl^anblungen ber 
Äommiffionen finb ntd^t öffentlid^, tpo^l aber für alle 9ieid)gtagö«' 
mitglieber jugängtid^. 

S)ie ^anb^abung ber Drbnitng ift ©ad)e be^ $}Jräfibenten 
nad^ aWafegabe ber ©ejd^äft^orbnung. ®r l^at babei im toejent* 
liefen nur bie fd^tuad^en ©iöjiplinarmittel beg Siufeg jur Drbnung 
unb bed Siufeg jur ®a^t mit ber SBirfung, bafe nad) jttjeimaliger 
8?er^ängung ber SKaferegel gegen baSfetbe SWitglieb unb in ber* 
fefben ©i^ung baö §auö befragt merben fann, ob e^ ben S9e= 
treffenben nod^ länger anhören will. 

S)ie notmenbige »ertretttttg ber Stegieruttfl tüirb nur burd§ 
ben SBunbe^rat ^ergefteüt. Sebeg üKitglieb beö Sunbeörateö l^at 
ba^ SRed^t, im SReidjötage ju erfd^einen unb mufe bafelbft auf 9Ser* 
langen jeberjeit gehört toerben, um bie Stnfid^ten feiner ^Regierung 
ju vertreten, aud^ bann, toenn fie öon ber SRe^rl^eit beö SBunbeg* 
rate« nid)t angenommen finb. Slud^ bie Organe ber SReid^öregie»' 
rung, SReid^öfanjIer unb ©taatöfefretäre, erl^alten nur burd^ bie 
preuBifd^e äRitgliebfd^aft beg Sunbegrateg 3^1^^^** i^^ SReid^^tage. 

3lfe JRec^te beö SReid^^tagö fommen in ©etrad)t Siedete ber 
einjelnen SWitglieber unb ber ©efamt^eit. 

9led^te m einzelnen mt^thtx: 

a) ÄitfeeruttgSfrei^eit. gür bie in Slugübung beö »erufeg 
getanen Äußerungen, alfo im penum tt)ie in ben 9lbteilungen unb 
Äommiffionen, ift jebe SBerantmortung außerhalb ber SBerfamm* 
lung, gerid^tlid) ober bidjiplinar, auSgefc^Ioffen (W8. Strt 30, 
@tr®». § 11). 

b) Brtei^eit üoit Straftierfotgung itnb Ißcr^aftitng (Unter* 
fud^ung^^aft unb ßiöil^^ft). SBä^renb ber Dauer ber ©ifeungS- 
periobe barf fie nur erfolgen mit ©ene^migung bed Slei^^tage 
ober bei Srgreifung auf frifd^er %at ober im Saufe beg folgenben 
Sage^. (Kn fd^on fditoebenbe^ SSerfa^ren toirb auf SBerlangen 
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beg SRetd^ötagö für bie S)auer bcr ©i^ungöperiobe unterbrod)cn 
(ütSB. Slrt. 31). 

c) Siätenanfjjrttd^. Slrt. 31 SR», enthielt ein ©iätenöcrbot, 
hjorin nod) JBiSmard^ Sluffaff ung ein ©egengchjicfit gegen ba§ all* 
gemeine SBa^Ired)t liegen foUte, tt)urbe aber afö Lex imperfecta 
burd^ 5ßarteibiäten öerle^t. S)aö S)idtengefe| Dom 21. 2Rai 1906 
billigt ie|t ben Slbgeorbneten Don SReic^ö megen ©ntjd^äbigung ju. 
2)iefe befte^t in freier (Sifenbal^nfa^rt unb jä^rlid) 3000 äRorf in 
t)erfd)iebenen 3iaten. gür jeben Xa^ geilen in einer $ßlenar* 
fi^ung, toa^ bnxä) SRid^teintragung in eine SlntoefenJ^eitölifte ober 
^e^Ien bei einer namcntüd^en ^[bftimmung feftgeftellt loirb, tommen 
jebodj 20 äRatf in Slbjug. Sind) barf jemanb a(g SRitglieb einer 
anberen politifd^en Äörperfd^aft nur 2)iäten bejiel^en, fotoeit er fie 
im SReid^^toge nid)t erl^ält. SJertagung nad) Strt. 12 SRSB. gift 
ate SRiditüerfammlung. 

Siedete ber @efamt^eit: 

S)er 3ieid)ötQg aU unfelbftänbigeö Staatsorgan toixtt in 
ben formen ber g^ftttttttttt^g unb Genehmigung. ®ie 3"* 
ftimmung, Sinloilligung ju einem ©taatöafte, ber erft erlaffen 
merben foQ, ift bie SReget, namentüd) bei ber ®eje|gebung. ®e* 
ne^migung, ©ntoifligung ju einem ©taatSafte, ber bereite erlaffen 
ift, bifbet bie StuSna^me. 

3)ie gormalred^te ber Äbreffe, ber 3nter)ieUation unb ber 
@nqnete finb bem SReid^ötage im ®egenfa|e ju ben cinjelftaat* 
lid^en SSoIföüertretungen md)t auöbrüdlid) oerfaffungSmä^ig bei« 
gelegt. ®od) f)ai fie aud^ bcr SReid^Stag unbeanftanbet für fic^ 
in 8[nfprud§ genommen. @r !onnte baS um fo e^er, aU eS fid^ 
um feine toirflid^en SRec^te, fonbcrn um Betätigungen toefentlid^ 
politifd^cr ©cbeutung ^anbelte. SBefen unb Siragtoeite ^inb bie* 
felben toic im ©njelftaate (bgl. § 21). 
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9 

Kapitel III. Die funktionell ded Kcidjcs. 

§ 42. 3)ie Sleid^dgcfe^gei^itng. 

3m ®cgcnfa|c jum Sanbc^ftaatöred^tc ift bei ben gunfttonen 
bed 9teid^e^ bag @efc<j an Me @)ii%e ju fteOen. ^enn ber 
SBunbe^ftaat ift cntftanbcn mit feiner SBcrfaffimg, alfo einem ®e* 
fe^e. Unb alle JBetätiflung ber SReic^^getDalt, aud^ in ^Regierung 
unb SRed^tfpred^ung, mufe bal^er auf bag ®eje| jurüdge^en. . I)ie 
©efe^gebung ift bal^er ®runblage unb Stuögang^punft ber '}^vinU 
tionen be^ 9{eic§e^ überhaupt. 

®ie 9{eid^gt)erfaffung fagt ba$ SBefett beS @efe<scS rein 
formell auf. ©ie befagt in Slrt. 5, roic bie SReid^Sgefefegebung 
auggeübt toirb, toäl^renb ber Sn^alt ber ©efefegebung anberweit 
feftjufteaen ift. 

Sn^aber bed ®e[e^gebunggrec^tg ift natürlid^ tDie aller Siedete 
ber 3ieid^ggen)alt ba§ Sieidö fetbft. S)oc^ bag SReic^ afö ©efamt- 
perfönlid^feit !ann nur l^anbeln bttrd^ feine öcrfaffungömäßigen 
Organe, ©unbe^rat, Äaifcr unb Sieid^^tag. S)abei gibt ba§ ge* 
fdiriebene SSerfaffungörec^t feine flare unb erfd^öpfenbe ©arfteüung 
beg SSorgangeg ber ®efe|gebung. S)aö ®etDo^n^eitgred^t. fpiett 
^ier eine fe^r grofee SRoUe. S)ag ^ängt bamit jufammen, bafe nad^ 
ber urfprünglidjen Einlage ber SBunbe^Derfaffung nur jtoei öer* 
faffunggmäfeigc Organe, SBunbeörat unb Sieid^ßtag, öor^anben 
roaren, ba§ Äaifertum erft nad^träglid^ bajmifd)en gefcf|oben tourbe 
unb fid^ ®eltung t)erfd^affte. 

gür ein ®efc^ mu^ junäd^ft ein @ntttinrf öor^anben fein. 
SBer biefen »erfaßt, ift red^tlid^ gleichgültig. $)ie Siegel toirb eg 
fein, bafe ®efe^enttt)ürfe in ben SBel^örben aufgearbeitet toerben, 
benen bie Erfahrungen ber SSerroaltung jur Verfügung fte^en, für 
baS 9ieic§ alfo in ben oberften SReid^^dmtern. 

S)cr ftaat^red^tlic^ in SBetrac^t fommenbe ®ang ber ®efe|* 
gebung beginnt erft mit ber Einbringung beg (SnttDurfeg in ben 
gefe^gebenben ^drperfd^aften, mit ber änitiatitie. 9Ber ^at nun 
bie Snitiatiöe? ©ie Sleid^^öerfaffung ttjeife nur t)on ben urfprüng- 
Ixä) einzigen bunbedftaatlid^en Organen, SSunbedrat unb äieid^dtag. 
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3)ie Snittattoe f)ai bcr Söunbe^rat unb in i^tn jebc^ SBunbcöglicb 
(m, SIrt. 7 Slbf. 2) unb bcr SReic^^tag, unb in i^m jeber 216* 
georbncte mit ber gcfd^äft^orbnung^mäfeigcn Untcrftü|ung {Wß. 
%xt 23). S)afe' ber »unbegrot ba« SRcd^t bcr Snitiatiöe unbe- 
fc^ränft, ber SRcid^^tag nur innerhalb ber Äompetenj be« SReid^eg 
l^at, niad)t feinen Untcrfcf|icb, ba aucf) eine Srtoeitcrung bcr Qn^ 
ftänbigfeit jur fi'ompetenj be§ 5Reid)e3 gehört, daneben f)at ftd^ 
aber gett)o^n^eitörec^tlid) eine Snitiatiüc beS Äaiferö burd^ feine 
^Regierung entmidelt, tt)eld)e ftatiftifd^ bte gäHe ber Snitiatiöe bcg 
SBunbeöratcö unb be§ SRei^^tag^ bei »eitern überragt. S)aö l^ängt 
baniit jufammen, ba^ bie meiften ®efe|enttDürfe in ben oberften 
5Reic^§ämtern aufgearbeitet unb bann natürlicfi im 5Ramcn i^reö 
t)erfaffungömä&igen |)aupteg, beö Saifer^, eingebrad)t toerben. ®ie 
gäUe hjürben nod^ ja^Ireid^er fein, tuenn eö ein SReid^^frieggamt 
gäbe, njd^renb jefet bie SKilitärgejefee, im preufeifdien Äriegg* 
minifterium aufgearbeitet, alg preufeijdie Stnträge im SBunbeörate 
erfd)einen. 

3lbgefe§en bon ben feltenen gällen, in benen eine SBortage 
auö einem Snitiatiöantrage be§ SReid^§tag§ ^erüorge^t ntufe immer 
ber SunbeSrat jnerft mit bem (Snttourfe befafet toerben. S^ er* 
gibt fid^ ba^ auö 3lrt. 7 5Rr., 1 5RSJ., tüonad^ ber JBunbcSrat bc- 
fd^Iiegt über bie bem SReid^Stage ju mad^enben Vorlagen. 

iRunme^r ^aben bie beiben gcfetjgcbettbeu ftdr^icrfd^afteu 
nad^einanber in ben gefc^äft^orbnungömä^igen formen über bie 
93orIage ju beraten unb ju befd^lic^eit. ®abei n)erben bie SSor« 
lagen nac§ SRafegabe ber ©efd^Iüffe beg JBunbeörate^ im SRamen 
be« ÄaiferS an ben 3leid^«tag gebrad^t (WS, SIrt. 16). Stn JReic^g* 
tage genügt ftet« bie abfolute SKe^r^eit bei ?lnn)cfen^eit ber äRel^r* 
^eit ber ge[efeUd)en Slnja^I bon SKitgliebern (SR», «rt. 28). ®a* 
gegen ift im 93unbe^rate toielfacft eine qualifijierte SDce^r^eit er* 
forberlic^, nämlid^ bei a) SSerfaffung^änberungen, gegen bie nid^t 
14 ©rtmmen fein bürfen (31S8. Strt. 78), b) tnberung ber SRcd^te 
einjelner SBunbeöftaaten im SSer^ättniffe jur ®efamtl^eit, inä* 
befonbere SRefert)atrccf|te, bie nur mit ber 3"ftiwi"^""9 ^^^ ^^^ 
red^tigtcn Sunbegfftateg erfolgen borf {Wß. Slrt. 78), c) ®efe^* 
entwürfen über äRilitärttjefen, Äriegömdrine, 35^^ ^^^ inbirefte 
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Sßcrftraud^daftgaften t)on ©afj, %abat, Srannttocin, Sicr iinb 
SÜibcnjudcr, bic nic^t gegen ben SSSiUen ^ßreufeeng angenommen 
tüerben bütfen (m. 2trt. 5 Slbf. 2). »ci Stngelegen^eiten, bte 
nid^t bem gansen Sietdie gemeinfam finb, ftimmen nur bie SBunbeö* 
gKeber im SBunbeörate, benen bie Slngelegenl^eit gemeinfam ift 
(9?«. Slrt. 7 SIbf. 4). 

S)ie SReid^^üerfaffung befagt nun aUerbingö (2Irt. 5) üon 
Sunbe^rat unb 9iei^§tag: „S)ic Übereinftimmnng ber SRe^r^eitö» 
befd^luffe beiber X^erfammlungen ift ju einem 9ieid^Sgefe^e er« 
forberlid) unb au^reic^enb. S)ie Unrid^tigfeit biefeö ©ageg ergibt 
fid^ aber fc^on au§ bem S^ejte ber 9?eid£)^üerfaffung felbft. S)enn 
tt)enn eine t)om ©unbeörate angenommene SSorlage unüeränbert 
bie 3wfti^w^ii^9 ^^^ Sieid^^tagg gefunben l^aben foUte, fo mü^te 
bod£) ber ©unbe^rat nod) einmal befc^Iiefecn unb fönnte, j. ©. 
unter oeränberten politifd^en SSer^ältniffen bie SSorlage ablehnen. 
S)enn nac^ Slrt. 7 9?r. 1 Wß. f)at ber Sunbeörat ju befc^Iiefeen 
über bie t)om Sieid^gtage gefaxten ©efc^Iüffe. S)a^ erinnert offen* 
bar an bic gfeid^artige Stellung beg beutfd£)en Sanbe^l^erren (ugl. 
§ 25), bie bie golge baüon ift, bafe ber Sanbeö^crr baö ©anftionö* 
red)t l^at. S)ie ^errfd^enbc ^nfid^t jiel^t benn aud^ bic entfpred^enbe 
Folgerung unb fc^reibt bem ©unbeörate mit feinem jtociten 85e* 
fc^Iuffe ba§ Sanftion^rcc^t ju. 3w^i"9^"^ if* freilid^ biefc golge* 
rung nic^t, ba j. ©. auc^ baö preufeifd^c ^errenl^au^ über einen 
Sinanjgefe^enttourf, ju bem c^ bic Snitiatiüe ergriffen, nac^ bem 
Jlbgeorbneten^aufc nod^ einmal befc^tiefeen mufete. 

S)er «aifer ^at baö 9ied)t ber «ttSfertigunB (313?. Slrt. 17). 
S)iefc befte^t in ber unterfc^riftlid£)en SBoUjie^ung ber üon ©unbeö* 
rat unb 9fieic^ötag angenommenen SSorlagc unter minifterieller 
ßJegenjeid^nung. 6^ toirb babei anerfannt, bafe ber fiaifer baö 
9icc^t unb bic 5ßflid^t ^at, bie Slu^f^ttigung ju oermeigern, toenn 
baö ®efe^ nid^t öerfaffung^mäfeig juftanbe gefommen ift. 3m 
übrigen foH ber Äaifer Verpflichtet fein, augjufcrtigen, ba mit 
bem legten SBefc^luffe beg Sunbcörateg basöefe^ bereite fanftionicrt 
fei. greilid^ gibt c^ fein SRittel, ben fiaifer jur Erfüllung biefer 
vermeintlichen 5ßflid^t ju jtoingen. @in fog. SSetorei^t gegenüber 
ben Don SJunbc^rat unb 9icidE)ötag üerfaffung^mäfeig angenom» 
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menen Vorlagen tmrb bem fioifer ou^brücBtc^ obgefproc^en, urie 
benn neben einem aQgemeinen ^Setorec^te bed ßaiferS ein fold^e^ 
bed ftdnigjS t)on ^reu^en im Sunbe^rate für einzelne gdOe über*' 
ftfifftg fein iDürbe. 

SBäre biefe ^errfc^nbe Slnftc^t richtig, fo mfi^te fte ou^ in 
ber llerfönbignngdformel i^en Sudbrucf finben. ^efe ^atte 
3U lauten: „9Bir :c tiertunben im 92amen beS 9teic^e^, bog ber 
SSunbeSrat mit ß^ftintnuing bed Stei^dtogd tierorbnet, n^oi^ folgt'' 
9}on 9[nfang an lautet fie aber anberS, nämlid^ ba^in: „9Bir ic. 
))erorbnen im 92omen bed Steigs nad^ erfolgter S^f^^^^ng be^ 
S3unbedrot§ unb beS 9ieic^^tagS, toa^ folgt" 3n biefer, t)on ben 
gefet^gebenben ^aftoren nie angefochtenen ^^ormel prägt fic^ au^, 
tok ber Oefe^geber felbft fid^ ben ®ang ber ®cfe|gebung benft 
^er Jtaifer ift im 9?amen bed Steic^ed 3n^aber be§ @efe%gebttng§» 
red^tö unb, inbem er üerorbnct, erteilt er bie ®anItion. SBunbeö- 
rat unb 9ieid)gtog Der^alten fid^ toie erfte unb jtoeite Jtammer 
einer Sßolteüertretung afe unfclbftänbig juftimmenbc gaftorcn. 3n 
ber ftonfequenj biefer Äuffaffung liegt, bafe ber Äaifer ein 8Seto* 
rcct)t allgemein ^aben mufe, hjenn er eg auc^ bi^l^er nid^t geltenb 
gemadjt ^at ^aS baneben für einjelne ^äOie befte^enbe äSeto beS 
fiönigd t)on 5ßrcu&en entftammt einer frül^ercn 5ß^afe ber SBer* 
faffungSbilbung, in ber eö überhaupt noc^ fein Äaifertum gab 
(JaQ eineg antcjipiertcn SSeto burc^ ©i^mardE 1882 bei ber SSor* 
läge über bie Ouittungdfteuer). 

®Icid^jcitig mit ber Slu^fcrtigung orbnet ber Saifcr bie 8Ser* 
fünbigung be^ Sieid^^gefe^e^ an, n^oburc^ beffen X^erbinblid^Ieit 
begrünbet n)irb. 

^ie X^erlitnbigung erfolgt in einem @efe^blatte. ^iefeS ^ieg 
anfangiä ®efe^blatt für ben norbbeutfc^en SBunb (S®©!.), na^m 
nac^ bem ©eitritte ber fübbeutfdien Staaten für furje Qtxt bie 
öejeid^nung ©efe^blatt für ben beutfd^en SBunb unb nac^ beffen 
9}amendt)er&nberung ©efe^blatt für bad beutfc^e Sfieic^ (9}®83L) 
an. *3)ie SSerbinblic^feit beginnt, loenn baS ®efe$ nid^t ettoad 
anbere^ befiimmt, 14 Xage nac^ SluSgabe beS betreffenben ©tücfed 
be« {Reid^ggefefeblatteö in »erlin (3*35. «rt 2). 

^ie SSerfflnbigung begrünbet bie fonrmede %erbinblic^feit ben 
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SRcic^öangc^örigen gegenüber. 55ic ^J^age, ob anä) ein red^tö- 
ungfiltigcö ®c[efe üerbinblid) tocrben tann, ober bie beg fog. 
rid^terlicl^en ^rufnngiSred^d toirb in ber SRetd^^öerfaffung ni^t 
auSbrüdEüd^ erörtert. 2Iu§ bent Umftanbe, bofe ber fiaifer üor 
ber STuöfertigung ju prüfen f)at, folgt nid^t, bafe eine 5ßrüfung 
anberer auägefd^Ioffen toäre. dagegen fü^rt bie Sieid^^üerfaffung 
(9lrt. 2) au^brüdlid^ bie üerbinblic^e ^aft auf bie Sßerfünbigung 
jurücf. Damit oerbietet fic^ Don felbft bie 5ßrüfung ber SRed^t^* 
gültigfeit be§ gehörig öerfünbeten ®efe^eö. 

S)ie Sßerfünbigung l^at aber aud^ bie materieQe SBirfung, bafe 
9ieid)§gefe^e ben Sanbeögefe^en öorge^en (9195. 2Irt. 2). 3m 
©egenfa^e ju bem ©runbfage beö alten SReid^eö: ©tabtred^t brid^t 
Sonbrec^t, Sanbred^t brid)t gemeinei^ SRed^t, tooburc^ bie Stuf* 
löfung be§ gemeinen SRec^tö beförbert tourbe, f)at baö neue SReid) 
ben ©runbfa^: 9tetd^Sred^t bricht SanbeSred^t. S)a^ gilt frei* 
lid^ nur, fomeit bag SReic^^red^t fid^ nid)t felbft auSna^m^ttjeife 
bIo& fubfibiäre Oeltung beigelegt (fionftiftöer^ebung unb Äompe- 
tenjfonflift). 

Die @egenftanbe ber @efe^gebung ftnb in ber 9ieic^s* 
Derfaffung nic^t grunbfä^Iic^ beftimmt. SBenn ?lrt. 4 bie ber 
SReid^ggefe^gebung unterliegenben Slngelegenl^eiten aufjä^ft, fo foH 
bamit nidjt bie ©renje jtoifd^en ©efe^gebung unb 9iegierung be^ 
9fJeid^eg, fonbern für bie ßwftänbigfeit be^ 9ieid^eg gegenüber bem 
(Sinjelftaate gebogen totthtn. 

©egenftanb ber ©efe^gebung ift ber (Erlajs aller 9led^tö» 
normen Don äteid^S tpegen. Snbem bie 9ieic^$t)erfaffung bie 
3uftänbigfeit be^ Sieid^eö umgrenjt, nimmt fle für ba^ 9ieid^ ba§ 
aied^t ber ©cfe^gebung in Stnfprud^. SBie aüt t)erfaffung§mä&ige 
Betätigung bed 9leic^eg ouf ba^ ©efe$ jurüdEge^t, fönnen auc^ 
9iec^tdnormen bed 9ieic^ed nur burc^ ®efeg ober auf ®runb ge* 
fe^K^er Ermächtigung ergeben. 

Daneben ftnb aber auger ber Stec^t^fa^ung nod^ anbere 
<liegenftan)ie ber ©efe^gebung übenoiefen, n)ie SSeränberungen be^ 
»unbe^gebiete« (SISB. Slrt. 1), geftftettung ber griebengpräfenjftärfe 
(«rt. 60), ber SReic^g^auS^altSetat (ärt. ß9) ufto. 

Die Slnf^ebnng eines Sleidldflefe^ed erfo(gt nac^ ber for<« 
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mellcn ®cfe|c^ft:aft, abgcfcl^cn t)om ©ctüo^nl^eit^rcc^tc, nur butd^ 
neucö SRcic^Sgcfe^. 55ic teiftüeifc Sluf^cbung burc^ S)tg|)cnfation, 
©cgnabigung, Privilegium unb ©uSpcnfion i)at bcnfelben S^araftcr 
tt)ic im Sanbeöftaat^red^tc. 

©n »ottierorbttttttgSrecl^t, b. f). bie SRöglid^Ieit, bie formcOe 
®efe^e^3fraft im SBcge ber SSerorbnung 5u buri^bred^en, befielet 
für bivo SReid) ni(i)t. Da baburd^ natürlid) 9?otIagen, bie ein fo* 
fortigee ©ngreifen ber ^Regierung notttjenbig ma^en, nid^t auö* 
gefd)Ioffen finb, bleibt für foId)e goUe nur baö Snbemnitätö* 
üerfal^ren. Die Slnorbnung toirb unter formellem 9ied)töbrud)e 
gegen bog ®efe^ üorläufig getroffen in ber ©rtoartung, ba& bie 
gefe^gebenben Äörperfd)aften bie SRotlage anerfennen unb burd^ 
nad^träglid^ ®enel^migung ben 9icd^t§brud^ l^eilen toerben. Dag 
gilt namentlid^ bei ber SRotroenbigteit aufeeretatömäfeiger Slu^gaben 
(e^inefifdie Sjpebition 1900). 

§ 43. 2)ie 9letd^§regierung. 

Die ^Regierung be§ 9ieic^eö unterfd^eibet fid^ Don ber eine^ 
beutfdEjen SinjelftaateS in boppelter JBejie^ung, nac^ Sn^alt unb gorm. 

3til^altlid^ faßt nad^ Sanbe^ftaatSrec^t unter bie 9legierung 
aHeö, toaö nid^t t)on ber ®efetjgebung ober ber 9ied)tfpred^ung in 
3lnfprud^ genommen totrb. Snöbefonbere gibt eg eine freie 9?e* 
gierung, für bie ba§ ®efe^ nid£)t ®runbtage, fonbern nur Sc^ranfe 
beg §anbelnö ift. Snt ©unbe^ftaate, ber mit feiner SSerfaffung 
entftanben, unb in bem ba^er and) jebe ^Betätigung feiner Drgane 
in le^ter Sinie auf bie SSerfaffung jurücfsufü^ren ift, fann e§ 
feine freie ^Regierung, fonbern nur eine gefefetid^ gebunbene geben. 
Sitte ^Regierung ift »oUsle^ung. 

Der gorm nad^ ift nad^ Sanbeöftaat^red^t ^Regierung aUe 
©etäligung beö SKonarc^en, bei ber er an befonbere görmlid)feiten 
nid^t gebunben ift, fonbern nur an bie attgemeine gorm ber 
minifterieflen ®egen5eid^nung. 3m 9ieid)e gibt e^ jtoei Xräger 
ber äiegierung, ben ^unbeStat, ben älteren unb urfprünglic^ 
einzigen, unb baö ft'aifertum, erft fpäter entftanben unb fic^ att* 
mäl)lid^ ®eltung uerfd^affenb. 
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ßtütfc^cn bcn beibcn Strööern bcr SicgtcrungögetDalt, öunbc^* 
rat unb Äaifcr, ftnb nun aber bie cinjcincn StegierungSbefitgniffe 
feincömcg^ tierteilt nac^ ben ©runbfä^en logifc^cr Älar^cit unb 
^armonifi^cr ©c^ön^cit. SRan tüirb üicUeid^t im aflgenteinen 
fagcn lönncn: S)cr ©unbc^rat ift Siräger bcr ^Regierung, too c^ 
auf ben organifc^en ßi^fömmen^ang ber ^Regierung mit ber ®e* 
fe^gcbung anfommt. S)er Äaifer bagegen ift Strägcr ber SRegic* 
rungggetrwit; tt)o e§ fici^ barum l^anbelt, bie ©taatöperföntici^feit 
beö SReidie^ maci^tüoU jufammenjufaffen in einer einjigen p^^fi* 
fd^en 5ßerfon. Slber felbft toenn man biefe beiben leitenben ©ä^c 
auffteüt; tüirb man fortgefe^t finben, toie ber eine 3;rägcr ber 
SRegierungögetoalt in bie ©p^äre beö anbem übergreift. 

I. S)er SBunbeSrat ift 2;räger ber Siegierungggetüalt, ttjo e§ 
auf ben organifdEjen 3"[öi"n^^^^ö"9 ^^^ ^Regierung mit ber ®e* 
fe^gebung anfommt. 

1. Sormett vertritt ber Sunbe^rat burc^ feine SKitgtieber 
ober burc^ bcfonbere Äommiffare bie ©teQung ber Stegierung bettt 
«eic^Stoge gegetiufter (SR®. 2Irt. 9, 16). ?Iber biefe ©teOung 
tüirb burd)brod^en burci^ bie faiferlid^e ^Regierung. SReici^ÄfanjIer 
unb ©taatöfelretäre muffen in ben gcfe^gebenben Äörperfdiaften 
3utritt l^aben. ©ie erlangen biefe nur, inbem ber Äönig t)on 
^ßreufeen fte ju preufeifc^en 93et)oIImäd)tigten jum ©unbe^rate er* 
nennt. 3;atfäd^Iid^ politifc^ ift eö ba^er im tüefentlid^en bie 
faiferlidie ^Regierung, bie bem SReid^^tage gegenübertritt, naci^ ben 
®runbfä^en be§ SKinifterialf^ftem^. 

2 SKaterieU. 

a) S)er ©unbe^rat erläfet bie ättSfu^rtttigStierorbnttttgett, 
er befdiliefet über bie jur Sluöfü^rung ber 9ieic^^gefe|e erforber* 
lid^en aQgemeincn SSertüoItung^üorfc^riften unb (Sinrid^tungen, fo* 
fern nid)t burd^ SReic^ögefe^ etmaö anbereö beftimmt ift (SRS. 
2lrt. 7 SRr. 2). Se^terer «orbc^alt gibt bie SKöglid^feit, bie bunbeö- 
rätlid^en ©efugniffe burc^ faiferlid^e }u burc^brec^en. 

55er Äaifer erläßt bie ?lugfül^runggt)orfd^riften 

a) auf bem ©ebicte ber 5ßoft unb Mcgrap^ie üerfaffungg* 
mäßig nad) ?lrt. 50 2lbf. 2 3i«.; 

ß) auf bem ©ebiete be^ ÄriegStüefcnS unb ber Ärtcgömarine 
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rcfldmäfeifl nod^ fonbcrgcfc^K^ct Seftimmung, nur für ba^ 6q^* 
rifd^c §eer bcr fiönig tjon Sofern. 

b) ^er ^unbedrat befd^liefit ober Slangel» bte bei ber 
Sluöffi^rung bcr SRcid^ggcfc^c ober bcr }ur Sluöfü^rung getroffenen 
Sßorfd^rtftcn unb Sinrid^tungen ^cröortrcten (9i8S. Slrt. 7 Sir. 3). 
Damit bilbet ber ©unbcgrot ben üerfaffung^mäfeigen Slbfd^tufe bcr 
SScrtüaltungöorganifation naö) oben unb bie Kontrolle ber einjd« 
ftaatlicf)cn ©ertoaltung, fotocit biefe 9icic^ögcfc|e bur^jufü^rcn f)at 
unb be^^alb nad) Slrt. 4 9i9S. ber ©eaufftd^tigung beg SRcid^eS 
unterliegt, ©oweit nic^t ^jriüate ©efd^tocrben ben ©unbeSrat auf 
SKängcI aufmerffam mad^en, ift eö ber ftaifer, bcm nad^ S(rt. 17 
bie Überwachung ber Sluöfü^rung ber 9ieic^§gefe^e obliegt 

(Sine befonbere Slntt)enbung biefer allgemeinen ©runbfä^e für 
ba^ ®ebiet ber Qbüt unb inbireften 58erbraud^öabgaben gibt bie 
mi, Slrt. 36 2Ibf. 2. Dagegen übertoa^t ber fiaifer bie ®in* 
l^altung beg gcfe|Iid^en SSerfa^ren^ feiten^ bcr cinjclftaatlid^cn 
Se^örben burd^ SHcid^öbcamte. Die t)on biefen gemad^ten 3[n* 
jcigen über äWängcI tocrben bcm SSunbeSrate jur ©efc^Iufefaffung 
vorgelegt. 

c) Der ©unbeörat befd^tiefet über bie SBunbeSerelution, um 
SBunbeöglicbcr }ur ©rfüHung i^rer ücrfoffung^mäfeigcn 83unbe^=' 
pflid^ten ju nötigen {Wß, Slrt. 19). Die nad) bcr norbbeutfd^cn 
SSunbeöücrfaffung bei militärifd^en Seiftungen unb ®efa^r im ©er' 
juge äuläffige SInorbnung ber ©unbeöejefution burd^ ben ©unbc^»» 
fctbl^errcn ift fortgefallen. Dagegen liegt bie SoUftredEung ber 
©jefution ftetö bem ftaifer ob. SBä^renb bie norbbeutfd^e ©unbeö* 
üerfaffung bie Sluöbe^nung ber Sjefution bi§ jur ©equeftration 
beg betreffenben Sanbeg unb feiner SRegierung^getoalt juliefe, ^at 
bie 9ieitf)gt)erfaffung auc^ biefen ©a| fortgelaffen, aber bod^ 
anbererfeitö aud^ bie SQSirlungen ber (Sjefution nid^t befd^ränft. 
3;atfoc^Iid^ ift eg ju einer ©unbe^ejefution nod^ nie gefommen, 
bie bIo§e SKögtic^feit genügt atö ß^^ng^mittel. 

n. Der J^aifer ift Siräger ber SRegierungSgettjatt, tt)0 eö fid) 
barum l^anbelt, bie ©taatö^jerfönlid^Ieit beg SRei^c^ mad^töoH }u* 
fammenjufaffen in einer einjigen p^^fifd^en 5ßerfon. 

1. Der ftaifer ift ödaerrec^tlidier »ertreter bcS «eld^eS, 



— 175 — 

tocnn nic^t rcd^tlici^, fo bod^ tatfSc^Itc^ cftcnfo tüic ber Äönig öon 
^ßrcufeen beö prcufetfd^cn ©taatcö. @r fann ate SSertrctcr bcg 
SRcic^c^ Äricg crflären unb ^rieben fc^Iicfecn, Öünbntffc unb 
anbcrc SBerträgc mit frembcn Staaten eingeben, ©efanbtc be=» 
glaubiflcn unb cm^ifangcn (3195. ^rt. 11). 9ltd)t üöKcrtci^tKci^, 
fonbctn nur ftaat^rcd^tlici^ naci^ innen ift ber Äaifcr in gemiffen 
gfißen befci^ränft, bei Srllärung t)on Stngrifföfriegcn an bie ßu* 
ftimmung be^ SBunbcörotcg, bei STbfd^Iufe üon Verträgen, beten 
©egenftänbe in ba§ ®ebict ber ©efe^gebung fallen, an bie t)on 
©unbe^rat unb 9ieici^gtag gebunben (ügl. § 46). 

2. 55er Äaifer ^at bie ^ontntanbogetaialt über §eer unb 
gfotte unb jtüar, ba eg fici^ nic^t um Slu^flüffe be« üerfaffungg* 
mäßigen 5ßräftbiumg ^anbelt, o^ne an bie minifterieüe ®egen* 
jeic^nung be^ 9ieic^§fanjferg ober feines Vertreters gebunben ju 
fein. S)ie (£infd)ränfung liegt ^ier nid^t in SiegierungSbefugniffen 
beS SunbeSrateS, tDO^I aber für baS Sanb^eer in ber Kontingents* 
]^errlid)feit ber ©njelftaaten (ügl. § 47). 

3. S)er Äaifer l^at baS ouS bem alten 85unbe t)on Öfterreid^ 
übcrfommenc formelle ^raftbium. ®r l^at ben ©unbeSrat unb 
ben 9ieitf)Stag ju berufen, ju eröffnen, ju Vertagen unb ju 
fc^Iiefeen (9iaS. Slrt. 12): S)iefe »erufung mufe anjä^rlicf) er- 
folgen, unb eS fann ber SBunbeSrat jur Sßorbereitung ber Slrbeiten 
o^ne ben Sieic^Stag, lefetcrer aber nid^t o^ne ben ©unbeSrat be=» 
rufen werben (Wß. STrt. 13). ?lber auc^ in biefeS formeüe 5ßrä» 
fibium greift ber ©unbeSrat ein. S)ie Berufung beS ©unbeSrateS 
mufe erfolgen, fobalb fie oon einem ©rittet ber ©timmengal^I oer* 
langt toirb (3i». Slrt. 14). Unb jur Sluflöfung beS aüei^StagS 
bebarf eS eines SBef^IuffeS beS JBunbeSrateS {Wß. 2Irt. 24). 

Sin weiterer SluSflufe biefeS 5ßräfibiumS ift eS, ba§ bem üom 
Äaifer ernannten 3teic^SfanjIer ber 8Sorfi^ im ©unbeSrate unb bie 
Seitung ber ®e[d^äfte jufte^t {Wß. Slrt. 15). 

4. S)er Äaifer ift baS tierfaffungSmäfeige ^anpt ber JReid^S' 
»ertoaltttttß. (SS ergibt fid) baS auS Slrt. 18 9i9S., wonad^ er 
bie SReid^Sbeamten ernennt, für baS Sieic^ üercibigen Iä§t unb i^re 
(Sntlaffung öerfügt. Slüe Se^örben unb ^Beamten beS Steid^eS 
finb ba^er faiferli^e, weit baS 9leic^ i^ncn nur in bem Äaifer 
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aU ücrfaffungömäfeigem Organe gegenübertritt. S)ie ftetc STu«* 
bel^nung ber äietc^öüertüaltung ift bal^er tücfentlid^ ber faiferlid^cn 
aWad^tfteüung juftattcn gelommcn. Dod^ bie faiferlid^e SSerttioftung 
ift nirgcnbö ber einäelftaatlic^en übergeorbnet. ©ottjeit eine Äon* 
troße ber le^teren bei 2(u^fül^rung ber 9ieid^§gefe|e ftottfinbet, 
bilbet ber SSunbe^rat ben Sfbfd^Iufe ber SSertDaltungSorgonifation 
nad) oben. Unb für getüiffe SReid^^beamte l^at ber ©unbeSrat ober 
ein S8unbe§rat§au§fd)u6 bog SSorfdifagörecEit, fo ber SSunbeSrat 
für bie SRitglieber beö SReid)§gerid^t§ «nb ber 3teid)§antt)altfd)aft, 
be§ SBunbeöamte^ für ba§ ^eimattoefen, be^ SReid)öüerfid)erung^* 
antteö, ein 93unbe§rQt^au§fd^u6 f ür bie Ä'ontroIIbeamten ber inbireften 
Steuern (m. STrt. .36) unb für bie JReic^öf onfuln {W8. 2lrt. 56). 
5. ©er Äaifer ift ber »ertreter ber SReid^SftaatSßetoalt in 
ben reid^Sunmittettaren Gebieten. S)enn § 3 be§ Sßereinigung^ 
gefe|eö öom 9. Suni 1871 f)at il^m bie SluSübung ber Staate* 
getoalt in ©Ifa^'Sotl^ringen, § 1 be§ ©d^u^gebietögefe^eö Dom 

' of r 1QAA ^^^ Slu^übung ber ©d^u^getoaft in ben beutfi^en 

®d£)u|gebieten übertragen. 3n S[fafe*Sot^ringen erl^ält er baburd^ 
eine gettjiffermafeen (anbe^j^errlid^e, in ben ©d^u^gebieten eine an- 
nä^ernb abfolute ©ettjalt. 

SBö^renb bie SRegierung^befugniffe beö 85unbe«rate§ ein für 
aöemal feftliegen, finb bie beö Äaiferö in ftetig aufftrebenber ©nt- 
toicHung begriffen. '^Cie SKannigfaltigleit feiner SRegierungöredite 
lopfett bie bunbeSrätfid^en aHmä^Iitf) ein unb mad£)t i^n ju einem 
n)ir{Iid)en monatd^ifd^en 9tetd^Sober^au))te. ^iefe SntmidEfung 
bolljiel^t fid£) burd)au§ red^tmdfeig auf ben öerfaffung^mäfeigen 
©runblagen ber 3ieid)gt)erfaffung burd^ bie 9J?a(^t ber SSer^ält* 
niffe unb baö 9ieid)§l^erfommen. S)ie faiferlid^e ^Regierung, bie 
eö urfprünglid^ neben ber be§ JBunbe^rateö gar nic^t geben foUte, 
l^at le^tere längft überl^olt unb ift fd^on ^eute eine ganj anbere 
alg 1871. 

§ 44 ^it 9teic^§geri(^t§barleit 

S)a^ SReid^ f)at eine ®erid^töbarfeit in boppelter §infic^t aU 
oberfte ®erid^töbarfeit unb afe ©taatSgeric^t^barfeit. 
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I. Cfterfte ©erid^tsfiarleit. 

SBo bag 3ieid) bag ^tä)t bcr ©efc^gcbung l^at, nimmt eg 
ttut feiten beren ©urd^fü^rung für fici^ in Slnfpruci^, fonbcrn über« 
läfet fie ber SSertüaltung ber ©injclftadten. Unter allen Um* 
ftänbcn bcanfpruci^t eö aber ba, h)0 e^ bie ©efe^gebung l^at, auci^ bie 
Beaufftd^tignng namentlid) im 3ntereffe bet einl^eitlid^en ©urc^«* 
fü^rung. 2(n fic^ l^at bie Slüffid^t ber Äatfer burd^ feine 93e* 
l^örben, bie ©efirufefaffung über SKängel ber »unbeörat (ögl. § 43). 

SBenn jebod^ bie DurdEjfü^rung ber Sieici^ggefe^e feiten^ be8 
<£injelftaateö im SBege ber SRed^tfpred^ung erfolgt, toürbc eine 
fold^e ©efdilufefaffung beö SSunbeSroteö einen Eingriff in bie Un* 
obl^ängigfeit ber Sied^töpflege bebeuten. S)aö SReid^ fann l^ier fein 
fReci^t ber ©eauffid^tigung im Sntereffe ber SReci^tSein^eit nur 
ausüben, inbem e§ für ftd^ bie oberfte @ericl^töbarleit in 2In* 
fprud^ nimmt. 

©0 tüurbe fd)on 1869 im norbbeutfd^en 85unbe mit ©rflärung 
ber SSSed^felorbnung unb beö §anbetögefe|bud^g ju SBunbe^gefc^en 
t)a§ 85unbe§ober^anbefegerid^t ju Sei^jjig errid)tet. ©eit 1879 
iS)Cit fic^ biefe^ erweitert jum 9ieicl^dgertcl^te für bag gefamte 
^riüat-, ©traf* unb 5ßroje§reci^t. anbete oberfte ®eri(^t§^dfe 
beö SReid^eg bilben ba§ ©unbcöamt für bag §eimath)efen in Slrmen* 
ftreitfad^en, ba^ SReid^^öerpd^erunggamt für Unfall*, Snöaliben* unb 
SUter^üerfic^erung ufttj. Slud^ bie ©treitfroge, ob Sägern ein 
Sieferöatred^t auf oberfte äRiütfirgerid^töbarfeit befa§, toar üon 
biefem ©tanbpunite ju beurteilen unb ju verneinen, ©ie ift je^t 
•crlebigt in einem SSergleid^e burd^ ©egrünbung be§ SReidi^mifitär* 
■gerid^tS mit einem befonberen ba^rifd^en ©enate. 

3n aßen biefen gällen toa^rt bie oberfte ©erid^töborfeit beö 
SReidEjCg beffen 2ietf)t jur SSeauffid^tigung. 

IL StaatSBerid^tSbarfeit 

1. ^oäit>txxat unb SanbeStierrat gegen Gaffer unb 9teid^. 

1S)ie in 2Irt. 75 SRSS. öorgef eigene 9ietf)tfpred^ung beö DberappeUationg- 
gerid)t§ in Sübed ift jefet gegenftanb^Iog. SRoc^ § 136 SRr. 1 ®5B®. 
€ntfd)eibet baö SReid^^gerid^t in erfter unb le^ter Snftanj. 

2. ©taatSgertitSbarfeit be§ »unbeSrateS na^ 2Irt. 76 SR5B. 
3tt)ei gäUe finb ju untcrfd^eiben: 

fdovnltat, (Brunbril beft Staatsrechts. 12 
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a) ®treitigleiten jtaiifcl^en tierfd^iebenen »unbeSftaatett 

(9l6f. 1). ©inb btc[c ©treitigfcitcn priüQttcc^tlidie, fo toctbcn fic 
t)on bcn juftänbigcn ©crid^tcn im SBcge bcg ß^^i^P^ojcffcg cnt* 
fd^tcbcn. ©otocit ba^ nic^t jutrifft, tücrbcn bic ©treitigfcitcn auf 
Stnruf cn cincö S^cilc^ * Dom SunbcSratc erlebigt. SJicfe Sriebigung 
fann im ^intüirfcn auf einen SSergleid^, SBcftcHung eineö ®erid^t^ 
über eigener ©ntfd^eibung beö ©unbcörateg befielen. 5ßraftif^er 
gall: ©treit jttjifd^en ©ci^aumburg*Sip|)e unb 2\ppt über beS 
Ic^teren Siedet, feine beftrittene Si^ronfolge im SSSege ber Sanbeö* 
gefe^gebung ju regeln, 1897. 

b) X^erfaffungSftreitigleiten innerhalb eines ä^unbeSfiaate» 

(8tbf. 2). ©old^e umfaffen nic^t nur SRec^töftreitigfeiten jttjifd^en 
^Regierung unb Solfööertretung, fonbern jeben 3ted)tgftreit au^ 
bem SSerfaffungöred^te, j. 95. Si^ronanfprüc^e üerfc^iebener 5ßräten* 
beuten, gür bie ©ntfdieibung ber 8Serfaffung§ftreitigfeit fann ber 
©unbeöftaat felbft eine ©e^örbe beftimmen, fo Jpamburg mit Qu* 
ftimmung beö SReid^eö ba§ 3teid^^gerid)t, SübedE unb ©remen ba^ 
l^anfeatifd£)e Dberlonbeögerid^t, Dlbenburg ben ©taat^gerid^töl^of. 
©omeit eine fold^e SBe^örbe nic^t befte^t, tt)ie in 5ßreu§en unb ben 
meiften SBunbe^ftoaten. foll ber SBunbeörat bie SSerfaffungöftreitig« 
feit auf Slnrufen eineö Xeileö gütlid^ au^gfeid^en. ®er ©unbeörat 
fann alfo ttjeber felbft entfdEjeiben nod^ ein anbereg Organ mit 
ber ©ntfd^eibung betrauen. @r fann nur auf eine SSerftänbigung. 
unter ben beteiligten burd^ SSergleic^, ©d)ieb^t)ertrag ufto. ^in- 
ttjirfen. SSSenn ber gütli(^e Slu^gleic^ nid)t gelingt, ift ber ©treit 
im SBege ber 9ieid)^gefe|gebung jur ©riebigung ju bringen. Sm 
SQSege ber 9ieid[}ggefe^gebung bebeutet unter ßujie^ung beö SReic^g* 
tag^. 55a§ ®efe^ l^at alfo l^ier eigentümlid^ermeife einen SRid^ter* 
fprud^ jum Sn^afte. S)a jebod^ ber SRii^terfprud) in gorm be^ 
©efe^eö ergebt, ift er an bie Sied^t^orbnung nic^t gcbunben, fon» 
bem fann aud^ neueö 3ied)t fc^affen. 5ßraftifd^e gäHe eineg gut* 
liefen 2lu§gleicf)eg burc^ ben SJunbeörat ©d^ieb^öerträge unter ben 
ftreitenben Sinien be^ §aufe8 Sippe oon 1896 unb 1903. 

3. Suftiaöerioeigerung {WS. Slrt. 77). SSenn in einem 
©unbe^ftaate ber gall ber Suftijüertoeigerung eintritt, unb auf 
gefe^üd^cn SQSegen auöreid)enbe §ilfe nid^t erlangt toerben fann. 
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fo foU ftc^ bcr ©unbcörat ber ©ac^c annehmen. @r f)at bic 85c* 
fc^tDcrbe über ücrtüetgcrtc ober gehemmte Sicci^töpflcgc, bie naci^ bcr 
SBcrfaffung unb bcn bcftc^cnbcn ©cfcfecn bc^ bctrcffcnbcn ©unbcg* 
ftaatcö ju beurteilen x% anjune^men ainb barauf btc gerici^tttd^e 
§ilfe bei ber ©unbeSrcgicrung, bie ju ber 85e[d^tocrbe Slnlafe ge* 
geben f)at, }u betoirfen. 85ei ^artnädEigem SSSiberftanbe ber be* 
treffenben SunbeSregierung bliebe nur bog SKittel ber ©unbe^* 
ejefution gemäfe SIrt. 19 SR«. 

55er goB ber Suftijöertoeigerung ift hjenig praftifc^. S)enn 
im n)efentlic^en ge^en je^t bie für bie äied^töpftege moggebenben 
SRec^tgorbnungen öom SReid^e ou§, unb ba^ SReid) malert fic^ fein 
SRed^t ber SSeauffid^tigung burd^ Snanfprud^nal^me ber oberften 
©erid^töbarfeit. @g fann alfo fd^on im orbentlid^en Snftanjenjuge 
für jebe SRed^töüerle^ung Slb^itfe gefd^afft werben, fo bafe fic^ ba^ 
(Singreifen be§ SBunbegrateö erübrigt. 



Kapitel IT. Die Reid>9verwaltuiig« 

I. § 45. Sie 9leid^d(eamten unb Me äieid^Sie^drben. 

Sine eigene bunbe^ftaatlid^e SSertoaltung foHte eg nad^ ber 
urfprünglic^en SInlage ber norbbeutfd^en ©unbeöoerfaffung über- 
l^aupt nid^t geben, fonbern nur eine ^Regierung unb SBertoaltung 
im Sunbe^rate unb anbererfeit^ eine SSertoaltung 5ßreu&eng über 
bie ©rcnjcn beö preufeifdEien Staate^ ^inauö, fo für baö Slug* 
»artige, baö §eertoefen, bie 5ßoft unb Selegrap^ie. Sn^befonbere 
ber 83unbeöfan5ler toar nur gebadet ote preufeifdEjer Beamter für 
©unbeöangelegen^eiten. S)Qg änberte fid^ erft burc^ bie im Der* 
faffungberatenben SReic^ötage Vorgenommene SSerfd)iebung in ber 
©teüung beö ©unbeölanjler^ ju einem oerantttJortlidEien SBunbeö* 
minifter. SBie baburd^ baö 5ßräftbium au^ einem SBorred£)tc 
^jjreufeeng im SBunbe ju einem öerfaffungömäfeigen Organe beö 
©unbeg tt)urbe, fo toar in bem ftanjler ofe bem erften ©eamten 
bed ©unbegftaateg erft bie @^runblage für beffen eigene ©eontte 
unh ©e^drben gegeben. 

12* 
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I. S)ie 9teid)dbeitmten. 

%nx bie 9fictd^§bcamten ftcftanb naä) «rt. 18 äftf. 2 SR». 
anfangt baö ©Aftern bcr pcrfßnüd^cn Siechte, jcbcr Sicic^gbcamtc 
tourbc nad) bcm SBcamtcnrcci^tc fetncö ^ctmatSftaatcg beurteilt. 
S)a§ tüar natürlid^ ein auf bie S)auer unl^altbarer ß^ftanb, unb 
ba« JReld^Sbeamteitßefeft öom 31. SKärg 1873 brad^te eine ein* 
l^eittid^e Äobififation. @§ fdiliefet fid^ im tpcf entließen an bie be*» 
•toä^rten ©runblagen beS preufeifci^en SRcd^tö an, bietet aber gegen* t 
•über ben jerfptittcrten preufeifc^en Siec^t^queBen bcn SSorjug ein« - 

* l^eitlid^er ßufammenfaffung. 

®ag untfaffenbe 5ßflid^tt3er]^ältni§ be§ SReid^^beamten toirb 

regelmäßig begrünbet burd^ bie laiferlid^e Smennnng (9i®. 8lrt. 18 

*8[bf. 1). S)er Äaifer brandet aber bie ©rnennung nid^t felbft ju 

* öoQjiel^en, fonbern überträgt fie für mittlere unb untere ©eamte 
an SBel^örben. S)ie mittelbaren SReid^^beamten, bie e^ auf bem 

' ®ebiete ber 5ßoft unb Sielegrap^ie unb im ba^rifd^en ©enate beS 

* SReid^^militärgerid^teS gibt, tüerben bem 9ieid)c t)on einem ©injel* 
ftaate ernannt, nehmen aber im übrigen biefelbe ©teQung ein tüie 
anbere 9ieid)gbeamte. 

®aö umfaffenbe ^flid^töer^ältttiS l^at benfelben ©^arafter 
tt)ie im ©njelftaate. SRur ift l^eröorjul^eben, bafe eö für SRcid^g« 
bcamte bie 9KögUtf)Ieit ber Äonfßftöerl^ebung bei geric^ttid^cr 
Snanfprud^na^me nid^t gibt. S)a§ allgemeine 3^önggmittel ift 
bie 55iöjiplinarftrafe, tüobei bie Drbnungöftrafen, SSSarnung, SSer- 
tüciö, ®elbftrafe, t)om ©ienftüorgefe^ten im SBegc ber Verfügung, 
©trafüerfe^ung unb S)ienftentlaffung nur im förmlichen 55i^jiplinar* 
öerfal^ren üer^ängt werben, ©igjiplinargerid^te ftnb für bie ein* 
jelnen Sejirfe S)iSäipHnarfammem unb afe ^todtt Snftanj ber 
mit äRitgtiebern beö ©unbe^rate^ unb beg SReic^ögeritf)teg befe^te 
Digjiplinarl^of in Seipjig. gür ben 9ietf)nungö^of, bag SBunbed* 
amt für ba^ ^eimattoefen, ba§ SReid^ggerid^t unb bie ©eamten ber 
©dju^gebiete befte^t ein ©onberred^t. 

S)er ©eamte iiat ein JRed^t auf Xitel nnh Slang unb fter* 
mdgenSred^tnefte «nfj^ruefte. Sür bie SRangöer^ältniffc ift ge* 
n)o^n^eitdrec^tIid^ ba^ )}reugifd)e Stecht übernommen, ^ie t)er* 
mögcnöred^tlid^en ?lnfprfid^e finb jiöilprojeffualifd^ gcfd^ügt. ®ic 
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©cfd^rcitung bcg SHcc^tötocgcS ift an eine jccj^^monatigc grift 
nad) Sntfd^cibung bcr obcrftcn SBcl^örbe gefnüpft. 

^te SnbigungSgrunbe entsprechen ebenfalls bem fianbed«' 
rechte. 55ie jur S)tgpofition ftellbaren politifd^en ^Beamten [inb 
im 9ieid)S6eamtengefe|e ober befonberen ®efegcn auSbrüdlici^ auf* 
gejault. @S gehören baju namentlich bie StaatSfefretäre, Unter«« 
ftaatSfcfretäre, SKinifterialbireftoren, bie ^Beamten be§ auömärtigen 
©ienfteg unb ber SHeid^Santoaltfd^aft 

IL 2)te yieiäi&ui&xhtn. 

SRac^bem burc^ bie ücränbertc Stellung beS ©unbeSfanjterS 
bie SKögüc^feit einer eigenen ©unbeöüerttjaltung gegeben ttjar, 
orbnete ein ^ßräfibialerlafe öom 12. Sluguft 1867 bie ©rrid^tung 
eines StttibeSIanjIetantted an. tiefes toax mit bem SunbeS* 
fanjter afe S^ef, einem 5ßräfibenten afe bcffen ftänbigen Vertreter 
bureaufratifd) organifiert im Umfange eines Heineren preufeifd^en 
SKinifteriumS unb jerfiel in bie 3^"t^ölabteilung, eine Slbteilung 
für $ßoft unter bem ©cneralpoftbireltor unb eine folci^e für Xele* 
grap^ie unter bem ©eneraltetegrapl^cnbireltor. 

©eit 1870 tt)urbe aud^ bie auStt)ärtige SSerttjaltung, bie bis* 
l^er ^ßrcufeen für ben ©unbeSftaat gefülirt ^atte, auf ben SunbeS* 
etat übernommen. 85ei biefer ©elegen^eit ging aud^ baS preu&ifd^e 
3Rinifterium ber auSn)ärtigen Slngelegen^eiten als SCttSttiärtigcS 
8Cmt auf ben ©unbeSftaat über. ®a jebod^ ber ftanjter ber 
einjige üerantttjortlid^e SKinifter toar, tourbe eS biefem, einen 
©taatSfefretär an ber ©pifte, in gleici^er SQSeife unterftellt toie baS 
SBunbeSfanjIeramt mit feinem 5ßräfibenten. S)aS SluStoärtige Slmt 
führte aber gteid^jeitig gegen eine (Sntfc^äbigung ^eugenS an baS 
SReici^ als preufeifc^eS SKinifterium bie SSertoattung ber preufeifd^en 
auswärtigen Slngelegen^citen. S)eS^aIb mufe ber SReid^SfanjIer 
notn^enbig preufeifd^er SRinifter beS ^uStoärtigen fein. 

^aä) biefem X^puS beS SluSn^örtigen ^mteS ^aben fid^ nun 
im Saufe ber folgenben Sa^rc eine Slnja^I neuer oberften Sieid^S* 
beworben gebilbet, fo 1876 baS Steid^Sjitftisamt, 1879 baS SReid^S«- 
fd^a^amt 1880 baS ateid^§))oftamt fämtlid^ bur^ SoSlöfung aus 
bem Steic^Sfanjleramte. ^ie neuen S3e^5rben ^aben bie preugifd^e 
aWinifterialorganifation, nur mit bem Unterfd^iebe, bafe an bcr 
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(Spx^t bcr bureaufratifd^cn ©el^örbc nid^t ein SKiniftcr, fonbcm 
ein ©taatöfcfrctär fielet, ber feinerfcitö bem SRcid^glanjIer unter^ 
georbnet ift. gür baö ^Rcid^öfangferamt erfd^ien ballet bic alte 
umfaffcnbe ©ejcid^nung nic^t me^r paffenb. S)a eö im tocfent* 
lid^cn nur nod^ Slngclcgcnl^citen ju bearbeiten f)atU, bie jur 
inneren ©ertoaltung gehören, erl^ielt eg 1879 bic neue ©cjeid^* 
nung be« Steid^SanttcS beS Stttiern, unb fein 5ßräfibent tourbe 
jum ©taatöfefretär. gür bie SKarineöertoaftung, bie anfangt üon 
5ßreufeen gefül^rt toax, hjurbe 1872 bie Slbntiralität errid^tet, gleid^- 
jeitig aU oberfte Äommanbo* unb ©crtoaltung^be^örbe unb in 
le^terer ©igenfd^aft beut 9ieid)§fanjler unterfteüt. Die beiben Sluf- 
geben tt)urben 1889 getrennt, unb für bie SSertoaltung ein 9leid^d- 
tnarineamt mit einem ©taatöfclretär an ber ©pi^e errichtet. 

9?eben biefen oberften SReid^öämtern nad^ bem %t)pvi^ beg 
Sluötüärtigen Slmte^ mit ©taatöfelretären gibt eg anbere, toeld^c 
bie gleidie äufeere Stellung nid^t erlangt l^aben. ^ier^er gel^ört 
bog 1873 begrünbete 9teid^§eifen6a^namt unter einem 5ßräfi- 
beuten jur ©eauffid^tigung ber ©fenbo^nen inner^olb beö SReid^e« 
unb bag 1878 erri^tete Steid^Samt 5ttr »ertottltuug ber 9teld^8- 
eif enba^nen (in ©Ifafe-Sot^ringen unb Sujemburg) mit einem 5ßräfi- 
beuten, tt)Oju ber preufeifcfie SKinifter ber öffentlid)en Slrbeiten be* 
fteQt tDirb, enblid^ nad^ bem ©anfgefe^e üom 14. SKärj 1875 bag 
ateid^Sbanlbireltorinm mit einem 5ßräfibenten. 

Dag 9ieid) l^at ferner felbftänbige Sinanjbe^drben, bie }tt)ar 
ber oberen Seitung beg 3teid)glanjlerg unterfte^en, aber i^re ®e* 
fd^äfte unabhängig erlebigen. ^mf)tx gel^ören ber 9ied)nunggl^of 
beg beutfc^en Sfteid^eg, ber jufammenfäUt mit ber preufeifc^en 
Dberrec^nunggfammer, bie 9ieid)gfc^uIbenIommiffion unb bie SSer* 
toaltung beg SReii^ginüalibenfonbg. 

©nblid^ finb bie ©erid^te bcS Sieid^eS nur nac^ ber ©eite 
ber Suftijöertoaltung ben oberften Sieid^gbe^örben unterfteQt, cnt* 
fd^eiben aber im übrigen in richterlicher Unab^ängigfeit. g-ür bag 
SRcid^gmilitärgerid^t fü^rt beffen Sl^ef bie Suftijüertoaltung unter 
bem 9ieid^gfanj(er. 

Der ateid^SIanjler ift ber unmittelbare X^orgefe^ite aQer 
oberften 9icidE)gSmter, fo bafe fie in i^m i^ren SBereinigunggpunft 
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finbcn. @r lann in jcben ctnjcincn SScrtoaltung^jtDctg eingreifen, 
üertDaltet aber unmittelbar leinen. Deshalb bebarf ber 9ieid^^* 
fanjler ein ©ureau unb biefeö ift il^m gegeben in ber 9iti(fiä^ 
lan^iti, ttid)t ju öertDec^feln mit bem früheren SReid^gfanjIcramte, 
baf im SReic^öamte be§ Snnern fortlebt. 

S)ie Drganifation ber 9ieid)gt)ertt)altung ift im tt)efentIidE|en 
nur eine jentrale unb finbet il^re ©rgänjung in ben 93e]^örben 
ber ©njelftaaten. Slllenfallö finb bem oberften SReid^öamte anbere 
ßentralbel^örben, 8Sertt)aItung§bel^örben toie ®erid)te, untergeorbnet,- 
in befonberö großer Qaf)i bem SReici^Samte be§ Snnern. SRur in 
einjelnen SSertüaltungöjtüeigen, im Slu^tüärtigen, in ber Ärieg§=» 
marine unb in ber 5jJoft unb Sielegrap^ie, gel^t bie SSertüaltung 
be§ SReici^eö nad^ unten l^erab unb bilbet ein enttüidEelteg SSer* 
toaltungöf^ftem. 

SDie Htxmltnm ^^3 9ieicl^ed ift aber ber be§ Sinjel« 
jtaateS nirgenbS itbergeorbnet. SBä^renb ba§ äieid) ba§ 9led^t 
ber ©efe^gebung mit ber SBirfung ausübt, bafe 3teid)ögefe^e ben 
Sanbeggefegen borgel^en, bewegt fic^ bie SSertüaltung ber beiben 
Drganifationen ber ©taatögetoalt unabhängig t)on einanber. ©elbft 
tt)0 bie einjelftaatlici^e 8SertüaItung ®efe§e beö 3ieid^e^ au^jufü^ren 
l^at unb beö^alb bem SReid^e ein SRed^t ber ©eauffid^tigung jufte^t, 
fann ber Äaifer bieö jtüar burd^ feine SSe^örben betätigen. ®od^ 
über 9Känge(, bie fitf) bei ber Slugfu^rung ^erauögefteßt ^aben, 
6efd£)Iie6t ber JBunbeörat, ber bamit ben 9lbfd^Iufe ber gefamten 
SScrtoattungSorganifation nad^ oben bilbct unb infofern ein 
Sunbcgminifterium vertritt. S)amit ift baö anfangt namentlich 
t)on ©iömardE gegenüber einer eigenen bunbe^ftaatfid^en SSemjaltung 
geltenb gemad^te SSebenfen befeitigt, eine fold^e bebeute eine SDiebiati* 
fterung be§ ©ngelftaate^, bie fid^ fein ©injelftaat, aud^ ^eu^en 
nid^t, gefallen laffen fönnc. 

^ie gefamte äSertoaltung beS 9ieid^ed mug notttienbig huxtau^ 
{ratifd^ in ber 5jJerfon bc^ SRcid^glanjIer^ jufammenlaufen. SJenn 
e§ mu§ ein organifc^er 3^f<JJ^"^^"^^"9 beftel^en ätt)ifd^en ber 
oberften SRcid^öüertoaltung unb ben gefe|gebcnben Äörperfd^aften, 
©unbeSrat unb 9ieid)8tag. Der Äaifer ate baö öerfaffungömäfeige 
^anpt ber SReid^äöertoaltung lann biefen nur ^erfteüen, inbem er 
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bcn Äönig üon ^ßrcufecn bic fd^toöd^c ©tcüung be^ beutfc^crt 
Äatjcrö ftü|cn läfet unb bcn SRetd^^fanjIcr toic bic (£^cf§ bcr 
obcrftcn 3Jctd^§amtcr ju prcufeifd^cn Scüoümäd^tigtcn bc§ S3unbe^* 
ratc§ ernennt. S)aburdö allein ücrfd^afft er i^ncn 3iitritt jum 
®unbc§ratc unb burd^ bcn ®unbcgrat jum Sicid^gtagc. S)ic S3c* 
üoHmäd^tigtcn jum ®unbc§ratc ftimmcn aber naä) bcn i^ncn er* 
teiften Snftrultioncn. Unb bic ©timmen jebe§ Staate^ fönnen 
nur ctn^ettlid^ abgegeben tücrbcn. S)e^^alb mufe bie SSertretung 
bcr 9ieici^§poIitit ein^citlid^ in bcr 5ßerfon beö crften preufeifc^ett 
SBcüoQmäd^tigtcn, beä 3Jeid^öfanjterg, liegen. Seber SSerfud^, bie 
oberfte 9teic§§üertt)oItung in ein loüegialeö SReid^^miniftcrium ju 
tjcrtoanbcln, tüürbe biefe organifd^e SSerbinbung jcrrcifeen. 

daraus ergibt fid^ tpeiter bcr notn)enbige 3uf^^tnen^ang 
ber oberften 9teicl^SberttiaItung mit ber tireujsifc^en. ^aB ber 

9teid^§fan jter gfeidijeitig prcufeifc^er 9Kinifterprö[ibent ift, erfc^eint 
ot§ politifd^ tüünfc^enötDcrt, boc^ nid^t ate nottoenbig. 3^^*^^^!^ 
1873 (Siömorcf-SRoon) unb 1891—1894 (eopriöi^eulenburg) finb 
beibe Smter getrennt getoefen. S)oc^ mu§ ber SRcic^öfonjIer 
tDcgcn ber SBcrbinbung beö Stuöroärtigen SImteg mit bem preu^i- 
fd^en 9Kini[terium bcr ou^toärtigen Slngclcgcn^citcn preufeifd^er 
SKinifter beö Slu^tDörtigcn unb SD?itgIieb bc^ preufeifdtjcn ©taotö« 
minifterium§ fein. @r mufe überhaupt einen mafegebenben (Sinflufe 
ouf bie preufeifd^e 5ßofitif f)abtn unb mit i^r eint)cr[tanben fein^ 
ba ber feitenbe SReic^öbeomte nid^t nod^ SInweifungen be^ preufei* 
fd^en 9Kiniftcrium§ im Sunbeörat unb SRcic^^tog ^anbeln fann^ 
mit benen er nid^t übcrcinftimmt. 

S)amit berblctct flc^ enblic^ öon felbft iaä tjarlamctttarifd^e 
@t|ftem be^ SKiniftertoed^fefe nad^ toed^felnben SKe^r^eiten ber 
SBolfötJcrtretung. S)enn bie oberften SSertüoltungen ^ßreufecnö unb 
beö SRcid^eg muffen in eng[ter SSerbinbung miteinonber [te^en. 
$ßreu6ifd^e§ Slbgcorbnetcn^auö unb 3ieid^gtog ^aben ober t)er* 
fd^iebene parlomentarifd^e aKc^r^citen. 2)a§ parlamentarifd^e 
Softem tüürbe toieberum bcn orgonifd^en ^ufammen^ang ber bciben 
oberften S8ertt)attungen jcrrcifeen unb enttoeber überhaupt bic 8Jer* 
tpattung jum ©tiHfianbe bringen ober, ba bag nid^t mögüdj ift, bie 
eine bcr bciben ^olfducrtrctungcn jugunftcn bcr anbern mcbiatificrcn. 



— 185 — 



II. S)ie Sinjelgei^iete der asertoaltung. 

§ 46. «ttStoftttigcS. 

S)tc auötoärtigc SBcrtoaltung ift ju bc^anbeln öon einem 
boppelten @e[ici^töpimfte, ber beö SSer^ättniffeg öon Sieici^ unb 
©injelftaat unb ber ber ouStoärttgen SSertoaltung be§ SRetd^eö an 
fid^. Set beiben finb bte internationalen Organe unb bie inter* 
nationalen SRed^t^afte ju erörtern. 

I. »erlfaltntö Don 9leic^ und Sinjelftaat 

3m ©egenfa^e jum ©ntmurfe ber SReid^ööerfaffung üon 1849 
ift bem ©injelftaate bie ußlterred^ttid^e 5ßerfönli(^feit unb auö* 
»artige ^o^eit nid^t entjogen, aber bod^ bem SReic^e ba§ unbebingt 
SRotloenbige gegeben, fo bafe beibe ftaatlid^e Drganifationen neben* 
einanber eine auötoärtige SSerwaltung ^aben. 

1. £)rgane. 

a) @efan&te* S)aö SReic^, vertreten burd^ ben Äaifer, ^at 
ba§ aftiüe unb paffioe ©efanbtfc^aft^red^t. S)en ©injelftaaten ift 
baö cntfpred^enbe SRed^t nid^t entjogen, aber im Slbfterben be* 
griffen, ^ßreufeen übt eö nur nod^ au^ gegenüber ben anberen 
beutfd^en Staaten unb bem SSatifane. S)ie Oefanbtfd^aften ber 
beutfd^en Staaten untereinanber bienen toefentlidj ber SSerftänbi«' 
gung über ^^agen ber SReid^^poIitif. Sn^befonbere finb bie 
mittelftaatlid^en ®efanbten in SJerlin bie geloß^nlid^en ftimm* 
fü^renben SRitgtieber i^rer Staaten im ®unbe§rate. SRad^ bem 
©(^tufeprotoIoHe t)om 23. JRoöember 1870 fteQt Sat)ern feine ®e»= 
fanbten im Sluölanbe jur SBertretung ber ®unbeggefanbten jur 
SSerfügung. S)afür unb ba, too ba^rifd^e ®efanbtfd^aften finb, 
bie Vertretung ber befonbercn ba^rifd^en Sntereffen bem SJunbeö* 
gefanbten nid^t jur Saft fäüt, toirb Sägern im ©tat eine ent« 
fprec^enbc SSergfitung in Slnrcc^nung gebrad^t. 

b) ßonfttln. 3n bem älmt^bejirfe ber beutfd^en Äonfuln 
bürfcn neue Sanbeöfonfulate nid^t errid^tet tocrben, bie befte^enben 
ßanbegfonfufate finb nad^ erfolgter Durd^fü^rung ber Drgani« 
fation ber SReid^glonfuIate, bie längft gefc^e^en ift, aufju^eben 
(SRSB. ärt. 56). ®amit ift bem SReid^c bag augfd^liefelid^e Siedet 
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Dorbel^alten, Aonfulate im Slu^Ionbe ju unterl^olten. ^od^ foUen 
fofd^c na6) bcnt ba^rifd^cn ©d^lu^rotofpllc crrid^tct tüerbcn, tpcnn 
€g antS) nur ba§ Sntcrcffe etncö cinjcincn Sunbc^ftaateg afe 
tüünfd^enötocrt crfd^etncn löfet. ftonfulatcn cineg bcutfd^cn ®unbc§* 
ftaate^ im ®cbietc eines onberen ftc^t nid^tö im SBege. S)oc^ 
^aben fte bei bem allen äieid^Sange^örigen im ganzen Sieid^Sgebiete 
nad^ ärt. 3 Wß. gteid^mä^ig jufte^enben Jus commercü feine 
praftifd^e ©ebeutung. 

^remben ßonfuln fann fotpo^l baS 9ieid^ aU anä), n)ie baS 
ba^rifd^e ©d^IufeprotoIoU anerfennt, ber ®injel[taat baS (Sgequatur 
erteilen. S)od^ gilt ein ©jequatur beö SReid^eS für baö ganjc 
SReid^ggebiet, ein foId^eS be§ ©injelftoateS nid^t über beffen ©renjen 
fjinauS. 

2. 9lec^töalte. 

SRqc^ STrt. 11 SR«, ^at ber ftaifer in üßllerred^ttid^er Ver- 
tretung beö 9Jeid^eg baö SRed^t, ^eg ju erltären unb grieben ju 
fd^tiefeen, ®ünbniffe unb anbere SBerträge mit fremben Staaten 
einjuge^en. Dem ©injelftaate finb bie entfpred^enben SJefugniffe 
nid^t auöbrüdlid^ entjogen. 2)od^ finb brei öerfd^iebene Oebiete 
ber politifd^en Betätigung ju unterfd^eiben. 

a) «uSfd^UetiUd^e »ered^tigung beS 9leid^eS. 

a) ^Olltlfd^eä ©ebict ber Äriegöerflärung, be§ griebeng- 
fd^tuffeö unb ber ©nge^ung öon ®ünbniffen. 3Sorau§fe^ung ift 
bie SSerfügung§fäf|igfeit über bie bewaffnete SRad^t ju friegerifd^en 
Qtotdtn. ©old^e ^at aber fein beutfi^er ©njelftaat einfd^liefelid^ 
öa^ernö me^r. Damit finb aud^ o^ne auöbrüdlid^e Seftimmung 
ber SReid^ötJcrfaffung bie entfpred^enben ®efugniffe bem ©injelftaate 
entjogen unb bem SReid^e borbefialten. 

ß) SoU« ttttb C)attbel§bertra8C. Deutfc^lanb bilbet ein ßoU- 
unb §anbetegebiet, umgeben öon gemeinfd^aftlid^er QoUffc^nit (9iSS. 
Strt. 33). QoU^ unb §anbetöt)erträge legen üertraggmä^ig bie 
©c^anbtung für ^ßroüenienjen beS anberen %e\ki bei Überfd^reiten 
ber ®renje feft. Ängefic^tS ber ein^eitlid^en ßoUgrenje fönnen 
bal^er QoU^ unb ^anbeteöerträge nur üom 9teid^e abgefd^toffen 
totxitn. 

y) ^oft« ttttb Sclegraji^ettberträge- 5ßoft unb Xetegrap^ie 
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ftnb ctnl^citfici^c SScrlcl^rganftaltcn bc§ SRctd^c^. S)a§ au^fc^Iic^fid^e 
Oefe^gebunggrec^t be^ SJctd^e^ auf bcm ®ebietc bcr 5ßoft unb 
%tUffcapf)\t crftredt fic^ aud^ auf f&at)^xn unb aBfirttemberg, bie 
eine burd^ 9Jeferüatrcd^t gefd^ü^te eigene SSertpattung l^aben. S)a§ 
8ieic^ ^ot bo^er für ba§ SReid^^poftgebiet tt)ie für ®a^ern unb SBürttem* 
berg oud^ ouSfd^Iie^lid^ baö internationale SSertragSred^t. 5Rur 
über ben eigenen unmittelbaren SSerf e^r mit ben auötänbifd^en 
Siad^barftaaten Ißnnen ®o^ern unb SBürttemberg Slbfommen 
treffen (m. STrt. 52 «bf. 3). 

b) S^ered^tigung be§ 9ttiätt& unb beS SinjelfiaateS. 

Slud^ über bag ©ebiet feiner au§fd§tie§Iic^en ®ered^tigung 
l^inauS lann baö 9?eid^, fotpeit eö überl^aupt juftänbig ift, SBerträge 
eingeben. 2)oc^ bog gteid^e SRed^t beö (Sinjelftaate^ bfeibt un* 
berül^rt, fotange ba§ 3Jeic^ öon feiner Quftänbigleit leinen ®e- 
braud^ mac^t. ®efd^iel^t bieS, fo tritt aüerbingö ber SSertrag be^ 
©njelftaatcS au^er Äraft (SBeifpiele: Siterarfonüention, Sluötiefe«' 
rungöüertröge). 

c) «ttSfd)IiegHd)e Berechtigung beS SinjelftaateS. 

©otoeit ba§ 5Reid^ überl^aupt feine ß^ftönl^igfc^t befi|t, fönnen 
aud^ SSerträge nur üom ©injelftaatc abgefd^toffcn »erben (Sei* 
fpiele: SBec^felfeitige Slnerfennung ber 5ßrüfungöjcugniffe ber Se^rer, 
anbertoeite Slbgrenjung ber ©iögefangrensen nac^ ben Sanbeö* 
grenjen). 

n. «nStoärtige »ertoialtnng be§ 9leid)eg. 

1. Organe. 

a) (Sefanbte. ^aS ®efanbtfc^aftöred^t bed 9ieid^eg betpegt 
fid^ in ben üblichen üöHerrec^ttid^en formen. 

b) ftonfnin. S)ag 9Jei^ unterhält ®erufgIonfuIate unb er* 
gänjenb aSa^ttonfutate. Die Drganifation ber ftonfulate berul^t 
auf ®efe| t)om 8. 9?ot)ember 1867, bie Äonfulargerid^t^barleit, 
fott)eit fie üöKerred^ttic^ jutäffig ift, auf ®efe| üom 7. STprit 1900. 

c) 2)ag «ttStoartlge «mt (ügL § 46) üertpattet bie auö* 
toärtigen ängelegcnl^eiten be^ SRcid^eö unb ^ßreufeen^ afö einl^eit* 
Kd^en SBertualtung^jn^eig. 

2. 9led)tdalte. 

S)er ftalfer ift ber alleinige »ertreter beS SlelfteS im 
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tjölferred^tüd^cn SSerfe^rc unb biefc feine ®efugnt§ unterliegt feinen 
üölterrec^tlic^en Sefd^ränfungen. SBo^I aber ift er me^rfac^ 
ftoatSred^tlid^ nad^ innen gei^nnben* 

a) 3«t ©rWarnng htä Srießeä im SRamen be§ SReid^e^ ift 
bie 3iift^i^wiii'^9 ^^^ Sunbeörateö erforberfid^, eg fei benn, ba§ 
ein Sttigriff auf baö SunbeSgebiet ober beffen Äüften erfolgt (9i3S. 
SIrt. 11 8(bf. 2). ®er ©a^, ber, ber norbbeutfc^en SunbeSöer* 
faffung noc^ fremb, ben SSerfaiQer SSerträgen entftamnit, ift toenig 
praftifd^. 3n Setrac^t fommen nur ^ege im tiöIferrec^tUc^en 
Sinne, nid^t militärifc^e Unternehmungen, bie biefen ß^aratter 
nid^t ^aben (S^ina 1900, ©übroeftafrifa) unb bie ber Äaifer felb* 
ftdnbig anorbnen fann. SBerteibigungötriege fann ber Äaifer felb* 
ftänbig erKären. @§ ift aber immer Stufgabe einer gefd^idten 
^olitit, ben anberen Seil ate Singreifer erfc^einen ju laffen. 
2)amit toirb bie SBefd^räntung beö Äaiferg gegenftanböto^. 

b) SSerträgc. ©otoeit bie SBerträge mit fremben Staaten fid^ 
auf fotdfje ®egenftänbe begießen, bie nad^ 2lrt. 4 in ben ®ereid^ 
ber SReid^ggcfe^gebung gehören, ift ju i^rem Stbfd^Iuffe bie Qu^^ 
ftimmung beö SunbeSrate^ unb ju i^rer ®ültigleit bie Oene^mi* 
gung beö SReic^^tag^ erforberlid^. Qtoti fragen finb babei ju 
unterf (Reiben: 3n toeld^em ©tabium ift bie SRitttiirlnng ber ge* 
fei^geftenbett Sürjierfcl^ttften erforberlid^ unb ju welchen SSerträgen? 

3tt toeld^em ©taMum? 9ia^ bem englifd^en ©^fteme toerben 
bie SSerträge öon ber ^Regierung abgefd^Ioffen, mad^t aber i^rc 
Sluöfü^rung SKaferegeln ber Oefe^gebung nottoenbig, fo wirb bem 
^Parlamente eine befonbere 95iU unterbreitet, dagegen ^at na^ 
bem amerifanifc^en ©l^fteme ber 5ßräfibent ber ^Bereinigten ©taaten 
baö SRed^t be^ SSertragöabfd^luffeö nur mit S^ftti^i^i^ng beg ©e- 
nat^ in 2tDtxbxxtttlmtf)x\)txt, ber Sn^alt beg fo juftanbe ge- 
fommenen SBertrageg ift aber o^ne »eiteret Sanbeöred^t. gür ba^ 
bcutfc^e SReic^ fönnte ber SBortlaut be§ ärt. 11 SRSB. auf ben ®e* 
banfen führen, afe nähmen S3unbegrat unb SReid^^tag eine öer«» 
fc^iebene ©tellung ein. S)od^ baö ift nid^t jutreffenb. Die 3«* 
ftimmung be^ Sunbeerateö ift jum 2lbfd)tuffe nottoenbig. Unb 
o^ne 3iiftimniung be^ SReidEiötag^ tt)ürbe ber SSertrag ungültig fein, 
i§m titoa^ jum red^tdgü(tigen S^ftctnbefommen nad^ ber ftaat^^ 
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red^ttid^en Seite festen. S)ae lauft aber beibcS auf ba§fe(6c 
^tnau§: Der ftatfer barf ben SBcrtrag o^ne ßuftimntung bet ge* 
fe^gebenbcn ftörperfd^aftcn nid^t ratifijieren. 

Unb jtt toeld^eti »ertragen? Qu benen, bie tn^ättfid^ einen 
©egenftanb ber ®efe|gcbung betreffen. ®ie SBorte „nac^ Strt. 4" 
finb babei im «rt. 11 SR«, atö überpffig ju ftreic^en. Stuc^ 
tüenn ber ®egenftanb nid^t nad^ Art. 4, fonbern j. S. noc^ Slrt. 73 
in ben ®ereid^ ber SReid^ögefe^gebung gehört, ipäre bie Quftimmung 
ber gefe^gebenben Sörperfd^aften erforberfid^. 

gör bie ©rfüQung be§ Sßertrage^ burd^ ©rlo^ ber entfpred^enben 
Slnorbnungen an bie SReid^Sange^örigen beborf e§ bann nid^t x\od) 
einmal ber ßi^fttw^n^^ng ber gefe^gebenben galtoren, ba biefe be* 
reitö bem Slbfd^Iuffe beö SSertrageS mit aÖen gotgerungen ju* 
geftimmt ^aben. 9Kan begnügt fic^ ba^er einfad^ bamit, ben SBer* 
trag im 9teici^Sgefei^blatte ju tierlänben. ^a$ ^eigt nid^t, bag 
ber SSertrag bie SReid^Sange^ßrigen berpftid^tet. S)enn ber SSer* 
trag begrönbet ate üötlerred^tlid^er 8ßt nur üöHerred^tlid^e 3Ser* 
pfßd^tungen unter ben tjertragfd^tie^enben Staaten. S)ie 9teid^ö* 
angcl^örigen foHen fid^ üietmel^r nad^ bem 3n^atte beS SSertrageö 
als einem an fie gerid^teten ®efe|e bcg 9teid^eg ber^alten. 2)ie 
SSerfünbung bebarf bal^er ipie bie jebeö ®efe^eö ber ®egcn}eid^* 
nung beS 9teid^§fanjIerS ober feineö SSertreterS. 

§ 47. ßrieg mh aßarine. 

ßriegS^eer nnb Kriegsmarine tpeifen eine fe^r Derfd^iebene 
ted^tlid^e ®eftaltttng auf. ®aS l^ängt eng jufammen mit ber 
gefd^id^tlid^en Snttoidlung. 3cber ©injelftaat befaß bei ber SBe«* 
grünbung beS 95unbeSftaate§ ein Sanb^eer, baS feit bem breifeig* 
jährigen Äriege auf ba§ engfte mit ber 5ßerfon beS SanbeS^erren 
üerbunben »ar. äRan mußte l^ier bered^tigte Smpfinbungen fd^onen 
unb fonnte für ben Sunbe^ftaat nur baö unbebingt Siottoenbige 
in änfprud^ nel^mcn. ©o fam man ju üertoidfelten Äompromiffen, 
bie baö SRed^t be§ Sanb^eereS af§ einen ber fd^toierigften ®egen* 
ftfinbe beö SReid^gftaatSred^tS erfd^einen taffen. ©ne Kriegsmarine 
befaß bagegen üon allen beutfd^en Staaten nur 5ßreußen. S)a 
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bem Könige üon ^eugen aud^ im Sunbei^ftoate baS Ober« 
fommanbo über bic Äriegömarinc ücrbltcb, ffattt ^eufeen fein 
Sebcnlcn, feine 9Karine o^ne jeben SBorbe^alt auf ben ®unbe^* 
ftaat übergeben ju taffen. S)ie Ärieg^marine ift ba^er baS am 
ein^eitlid^ften geftaltete SBettpaltung^geBiet, bei bem irgenbioeld^e 
einjelftaattici^en Elemente überl^aupt nid^t fid^tbar finb. ^ie beiben 
an fid^ eng üertt)anbten SSertoaltung^gebiete finb bälget §ier ge* 
fonbert ju bel^anbeln. 

I. ßanb^eer. 

S)ie SReld^Stierfalfttttg befd^äftigt fid^ im elften Stbfc^nitte 
^9?eid§öfriegött)efen'', Slrt 57 ff. mit bem Sanb^eere unb grenjt 
babei namentßd^ bie Siedete beS Sieid^eS unb be^ (Sinjelftaate^ 
gegen einanber ab. S)od^ ift biefer äbfd^nitt eigentlich nirgenb^ 
in t)oIIem Umfange geltenbed Sted^t. (£r n)irb burd^brod^en burd^ 
bad SRed^t ber Wlitaxlonbtnüontn unb bed baQrif^m aSer» 
faffttngSbünbniffeS. @e^r balb fteUte fid^ nämlid^ l^erauS, bag 
bie Stein« unb SRittelftaaten big ju ben ©ro^^etjogtümem ein* 
fd^Kefelid^ gar nid^t auf ben gortbeftanb i^rer mititdrifc^en 9?ed§te 
in bem üerfaffungömäfeigen Umfange ®ett)id^t legten, ©ie tDaren 
geneigt, tjertrag^mä^ig bem Könige bon ^ßreufeen weitere ßu* 
geftänbniffe ju mad^en, toenn biefer bagegcn afö Sunbeöfelb^err 
t)on feinem Di^IofationSred^te fc^onenben ®ebraud^ mad^tc unb i^re 
%xvipptn für bie Siegel im Sanbe beließ. Slnbererfeitö fa^ man 
fid^ beranlafet, ben brei mittelftaattid^en Äönigreid^en über ben 
3fia^men ber Sieid^ööerfaffung Siedete einjuräumen. ©aö toax \6)on 
im norbbeutfd^en SBunbe burd^ bie fäd^fifd^e äKilitfirfonöention ge* 
fc^e^en, »enn fie aud^ mit bem 3BortIaute ber Sunbcöberfaffung 
vereinbar toar. 3toä) tDeiter gingen bie württembergifd^e 9Kilitär* 
fonüention unb bcfonber^ baö ba^rifcfie SSerfaffung^bünbnig, beren 
befonbere SBeftimmungen am ©c^Iuffe be^ betreffenben Stbfc^nitteS 
ber 3fieid^güerfaffung vorbehalten finb. ®ie tjerfaffungömäfeige 
SSerteilung ber Siedete jtoifd^en 9ieid^ unb ©njelftaat gilt ba^er 
nur für ^ßrcufeen, unb ^ier ift fie bei ber Sbentität beö beutfd^en 
Äaifertumg unb preufeifd^en Äönigtum^ im roefcntIidE|cn gegen* 
ftanbSlog. 

^a^ 9teid^ auSfc^IietsIic^ ^at für ba^ £anb^eer baS Siedet 
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ber (Sefe^gei^ung. SUd etnjige lanbe^rec^tlid^e Snflaüe ift bie 
aKtlttärfird^cnorbnung fielen gebttcbcn. 

S)ic SReid^guerfaffung ftcHte aber fofort bic boHc SRcd^t^cin* 
^eit ijtx, tnbcm fic burd^ Slrt. 61 bic gefamtc lireuj^ifd^e SRllltftr* 
öefe^geftttttj im gangen 9Jeid^c einführte. Scbigtid^ gegenüber 
biefer Übergangöbeftimmung toaren Sägern in bem SScrfaffungg* 
bünbniffe, 3Bürttemberg in ber äKititärfonöention ©onberred^te 
jugeftanben, fo ba§ j. 95. beibe ®taaitn i^ren eigenen äRilitär* 
ftrafprojefe behielten. 95on ber ®cfe|gebung§bcfugnig beg SReid^e^ 
tt)aren fie nid^t befreit. 2)ic Übcrgangöbcftimmung ^at jebod^ je^t 
i^rc Sebcutung üerloren, inbem ba^ SRcid^ allgemein eigene Oeje^e 
an ©teile ber alten preu^ifd^en erlaffen f)at, jule^t 1898 eine 3D?iIi* 
tär[trafgerid^t^orbnnng. 

3u ben 3)?ilitärgefe|en muffen bie entfpred^enben ^ttSfu^« 
rungStiorfd^riften ergeben, ©old^e ^at nad^ 2(rt. 7 9ir. 2 SRSB. 
an fid^ ber ®unbeörat ju ertaffen, jebod^ nur „fofem nid^t burd^ 
SReid^ggefe^ etwaö anbereS beftimmt ift". SWilitärgefe^e beftimmen 
nun regelmäßig ettDaö anbereö, nämlid; bafe bie Slu^fü^rungö* 
tjorfd^riften bom Äaifer, für bag ba^rifd^e §eer bom Könige üon 
95a^ern ju erlaffen finb. 

2)ie SKititärgefe^e regefn aber im allgemeinen nur bie Dienft* 
pftid^t beö einjelnen, bie 3Be^rIaft in i^rer Oefamt^eit unb ©traf* 
red^t unb ©trafüerfa^ren. (So bteibt baneben nod^ ein toeiter 
©pielraum für ein SBerorbnungöred^t praeter legem auf Orunb' 
einer ganj allgemein gehaltenen gefe^Ud^en ©rmäd^tigung für ben 
inneren ©ienft über „SIbminiftration, SSerpftegung, ®etDaffnung 
unb STu^rüftung" («rt. 63 Slbf. 5 SR«.). 

®er ©riafe biefer ^rmeeDerorbnungen ift grunbfä|tid^ ©ad^e 
beg ©njelftaateö bod^ mit ffiautelen, toeld^e bie ©nfieit verbürgen. 
3unäd^ft crgefien, ba alle beutfd^en Kontingente mit Slu^na^me 
ber mittelftaatlid^en Königreiche burd^ bie SKilitärlonöentionen an 
ba^ preußifd^e ^eer angefd^Coffen finb, bie Slrmeeberorbnungen 
be^ Könige t)on 5ßreußen für ba^ gefamte beutfd^e ^eer mit Sluö* 
na^me öon ©altern, ©ac^fen unb 3Bürttemberg. gür ©ad^fen 
unb SBürttemberg greift bie ®eftimmung beö Slrt. 63 ^Äbf. 5 SRSS. 
5ßla^, baß bie für bie preufeifc^e Strmee erge^enben 2(norbnungen 
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bcn ftommanbeuren ber übrigen Kontingente burd^ bcn SBunbc^* 
rat^auöfd^ufe für Sanbl^eer unb ^ftungen jur SRod^ad^tung in ge* 
eigneter 3Beifc mitjutcifen finb. 2)ic Äönige üon ©ad^fen unb 
SSSürttembcrg ^aben bol^er bo^ Slrmeeöcrorbnunggred^t nur formell, 
nid^t materiell, ©ie finb öerpflid^tet, i^rerfeitö ben preufeifdEjcn 
gleid^tautenbe Slrmceöerorbnungen für i^re Kontingente ju ertaffen. 
ötofe ber König t)on 95at)ern ^at auf ®runb feiner SWititärl^o^eit 
ba^ Slrmeeöerorbnungörcc^t aud^ materiell felbftSnbig unb f)ai fid^ 
in bem Sünbni^öertrage nur tjorbefjalten, bie tJoQe Übereinftim- 
mung mit bem Sunbe^^eere J^erjufteßen. 

3m übrigen unterfd^eibet man jtoifd^en Sßilitärlommanbo 
unb jtoifd^en SRilitatDertoaltttttg. aWilitärfommanbo ift bie $cr* 
fteHung ber unmittelbaren militärifc^en Slltion dermittefe be^ militä- 
rifd^en ©ienftbefel^ti^. S)ie äWilitaröertoaltung l^at eö bagegen mit 
ber ^erfteQung ber SSorbebingungen unb äKittel für bie militärifd^e 
^ftion (3ntenbanturtt)efen ufrtj.) ju tun. Der ftaat^red^tlid^e 
Unterfd^ieb beiber befielet barin, ba§ in 9?eid^ unb ©njefftaat 
Sllte ber Kommanbogetoalt nidEjt an bie minifterieHe ©egengeid^nung 
gebunben finb, tt)of|I aber fold^e ber 9Kifitärt)ertoaftung. SBegen ber 
Slbgrenjung ögl. 216. t)om 18. Scrnuar 1861. 

®ie oberfte Kommanbogettialt fte^t über bie gefamte Sanb* 
mad^t beö SReid^e^ in Krieg unb ^rieben bem Kaifer ju (JRSB. 
^rt. 63 Slbf. 1). S)od^ ift bie ein^eitlid^e laiferlid^e Kommanbo* 
getoalt nid^t folgerid^tig burd^gefü^rt, fonbern toirb öon Slu§* 
nal^men burc^brod^en. 

3Bäre bie Kommanbogetoatt ein^eitlid), fo müßte ber Kaifcr 
aud^ bie Organe ju beftimmen l^aben, bie für i^n bie Kommanbo* 
getoatt ausüben, alfo baö DffljierSernettttttttg^reci^t befi^en. S)er 
Kaifer ernennt aber berfaffungömäfeig nur getoiffe Dffijiere, ben 
^öc^ftfommanbierenben eineS Kontingents, aQe Dffiäiere, bie 
Gruppen mel^r afö eine§ Kontingente befel^tigen unb alle 
^eftungSlommanbanten, f)at auä) bei ©rnennung bon ©eneralen 
unb ©eneralfteQungen öerfcl^enben Dffijieren feine ßi^f^^^^w^fl 
ju erteilen, ^ür biefe ©teilen lann ber Kaifer bie Dffijiere au§ 
aßen Kontingenten mit ober of|ne Scförberung entnefimen. 3n 
©ad^fen tt)erben jeboc^ bie lommanbierenben (Senerate ouf Soor* 
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fd^Iag bcö Sönigg t>on ©ad^fcn ernannt, unb fäd^fifd^c Dffijicrc 
bürfcn für bie t)om Äatfcr ju befc^enben ©teilen nur mit Se« 
förberung entnommen »erben. 3n 3Bürttemberg erfolgt bie @r- 
ncnnung be^ ^öd^ftfommanbierenben burd^ ben Äßnig t)on 
SBürttemberg naä) Qu\ixmm\inQ be^ Äaiferö. Unb bie ©mennung 
t)on geftunggfommanbanten toie bie ®ntnal&me bon toürttem- 
bergifd^en Dffijieren barf ber Äaifer nur nad^ üor^erigem 9Ser- 
nehmen mit bem Könige t)on 3Bürttemberg Verfügen. 

3m übrigen ift baö DffijieröernennungSred^t berfaffungS« 
mäfeig ©ad^e ber ©injclftaaten (9195. Strt. 66). 2)urd^ bie äRititär- 
lonöentionen l^aben jebod^ unter Stnfd^Iufe il^rer ftontingente an 
ba§ preufeifd^e |)eer fämtlid^e ©injelftaaten mit Sluöna^me ber 
brei mittelftaatlic^en Äönigreid^e auf i^r Dffijieröernennungöred^t 
jugunften be§ Äönigö öon ^ßreufeen üerjid^tet, fo bafe bie Offiziere 
löniglid^ preufeifdEje finb. Siur nod^ ben SRilitärfontjentionen mit 
ben beiben 3D?edEIenburg unb Reffen erhalten fie nod^ befonbere 
grofel^erjogtid^e 5ßatente unb l^eifeen gro^^erjoglid^e Dffijiere. 

2)ie j^ontingentö^erren finb aufeerbem ß^efg aQer i^ren 
©ebieten ange^örenben Truppenteile unb genießen bie bamit Der* 
bunbenen @^ren. Sie lönnen aud^ il^re Gruppen jeberjeit in« 
fpijieren, ol^nc i^nen fonft einen mifitärifd^en ®efe^t erteilen ju 
bürfen. ©ie ermatten bie SKetbungen über 5ßerfonaIien. Snblid^ 
lönnen fie für polijeilic^e Qmtdt i^re eigenen Gruppen öertoenben, 
^aben olfo l^ier ein Siedet beö mititdrifd^en 35ienftbefel^fe, bagegen 
anbere Gruppen be§ Sieid^S^eereS, bie in il^rem ®ebiete biölojiert 
finb, nur requirieren (9t8S. Strt. 66). 

2)ie gett)öl^nlid^e SSerteilung ber Äommanbogetoolt jmifd^en 
9?eid^ unb ©injelftaot leibet jebod^ eine üoQftänbige Umfel^rung für 

2)a§ ba^rifd^e §eer bilbet einen in ftd^ gefd^Ioffenen %Äi be§ 
SReid^Sl^eereö unter ber SWiütär^o^eit be^ ÄönigS üon ®a^ern. 
S)ie faiferlid^e ffiommonbogetoalt greift in grieben^jeiten für 
8a^ern überhaupt nid^t ^a^, alfo auc^ nid^t baS 9led^t be^ 
Äaiferg jur ©rnennung getoiffer Dffijiere. ®er Äaifer l^at aller« 
bingö ein Snfpeftionöred^t in grieben^jciten. S)a il^m jebod^ jebe 
Äommanbogeioalt fel^tt, !ann er cttoaigc 9Känge( nic^t felbft ab- 

fßoxnfiat, Otunbril beft GtaatSre^tS. 18 
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fteHcn, fonbcrn mufe fid^ barüber mit bem Äönigc t)on Sägern 
inö SSerne^mcn fc^en. ®te SKobifmad^ung erfolgt nod^ auf SScr* 
onlaffung beö Äaifcrö burd^ ben Äöntg öon ®a^ern. ®rft mit 
intern ^Beginne unb für bic SJouer bc§ Äriegeö tritt anä) bo^ 
ba^rifd^c ^cer unter ben ®efc^t bcö Ä!aiferö. 

S)ie SRtUtarftertoaltung ift ©ad^e bc§ einselftaate«. ^uxä) 
bic 3Küitdrfont)cntionen ^aben fid^ jebod^ fämtlid^c Kontingente 
mit SIuSnQ^me berjenigen ber brei mittelftaatlid^en Äßnigreid^e an 
bie preufeifd^e äKilitäroertoaltung angefd^toffen. ®amit ift eö nid^t 
unvereinbar, ba^ bie SDKIitärbe^örben in 3Kedlenburg unb Reffen 
afö groB^erjogtid^e bejeidEjnet tt)erben. ®ie 3"ftÖT^WgIeit beö 
preufeifd^en ÄriegSminifteriumö erftrerft fid^ ba^er über ba^ gange 
9?eid^ mit Sluöna^me t)on Sägern, ©ac^fen unb 3Bürttemberg, unb 
unter il^m führen bie Sntenbanturen ber einjetnen Slrmeelorp^ bie 
Sßertoaltung. 9?ur Sägern, ©ad^fen unb 3Bürttemberg ^aben i^rc 
eigenen Äriegöminifterien unb mit i^nen eigene 3KiIitärt)ertoaItung. 

?In biefe befte^enbe SSerteilung ber Sefugniffe Inüpft fid^ nun 
bie Streitfrage, ob bie in Slrt 63 SRSB. auögefprod^ene @inl||eitli(i^« 
!elt beS ^cere§ eine ftaatSred^tlidöe ober bIo§ eine mUitarift^« 
ted^nifd^e ift, ob bie S)ienft^errfid^Ieit bem SReid^e juftel^t ober in 
ber ÄontingentS^errtid^feit entl^atten ift. ®ie ÄontingentS^errfic^* 
feit ift aQerbingö errtjad^fen auf bem gefd^id^tlid^en SBoben ber 
S)ienft^errlid^leit, bitbet aber ^eute eine fotd^e nid^t me^r. 95ei 
ber auöfd^Iie^fid^en ®efe^gebunggbefugni§ be§ SReid^eö \)at eine 
fouöeräne 2)ienftl^errlid^leit lein ©injelftaat mel^r. 9?ur Söa^ern 
befi^t eine bem 9Jeid^e untergeorbnete ©ienftfierrfid^feit. ®ie 
lontingentö^errlid^en Sefugniffe ber übrigen Staaten fann man 
ate SRcfte früherer S)icnft^errtid^Ieit begeid^nen, fie bilben aber 
eine fotc^e jegt nic^t mel^r. SRan fann jutreffenb öon einem 
militärifd^en 5J}atronate fpred^en (®rodE^au§). 

2)en SIuöbrudE beö beftefienben ßuftanbe^ bifbet ber ^a^neti« 
Ctb. S)ie ®e^orfam§pftid^t tt)irb bem Saifer angetobt (SRO. Slrt. 64), 
bem Sanbe^^erren bie blofe moralifd^c, red^tlid^ gteid^gültige Sreue* 
pflid^t. 9iur für bag ba^rifd^e ^eer mirb bic ©e^orfam^pfttd^t 
gegenüber bem Äaifer blofe für ben ^aH bcö Äriegeg angelobt. 

Stuf biefen ®runbtagen gcftaftet fid^ nun bie Drganifation 
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bc§ §ccrc§ nod^ bcn bctben Stid^tungen ber S)tenftpfltd^t be§ ein- 
zelnen nnb ber SBel^rftaft in i^rer ®efamtl^eit 

2)ie 2)ienft|)fli(^t be§ einjelnen ru^t auf ber öerfaffungö- 
mäfeigen aü^mtintn SBeljtlifHdit (SR«. Strt. 57). 3Rit bem 
tJoHenbeten 20. Seben^ja^re beginnenb, ift fic eine fofd^e im aftiöen 
§eere auf jroei Sa^re, bei ber ÄaöaHerie unb rcitenben gelb* 
artiUerie ouf brei Saläre, bie fotgenben fünf bjtt). öier Saläre in 
ber SReferüe, weitere fünf 3a^re in ber Sanbtoel^r 1. Stufgebotö 
unb bann biö jum 31. 3D?ärj beö 3a^re§, in bem ba^ 39. Sebenö* 
ja^r tjottenbet »irb, in ber SanbtDe^r 2. Stufgebot^ (SR». Strt. 59). 
gfir ©niä^rig*5reitt)iHige befd^ränlt fid^ bie aftiöe SJienftjeit auf 
ein Sa^r. ©rgdnjenb lommt baju bie Sanbfturmbienftpftid^t 
t)om 17. bi^ 45. Sa^re für 5ßerfonen, bie leiner anberen gormation 
angehören (9t®. öom 11. gebruar 1888). ®te SBe^rpflic^t ift 
eine fold^e gegenüber bem SReid^e (militdrifd^e greijügigleit). 

®ie aSBe^rlttft im ganjcn bilbet bie ?Jriebett§tirafcna. S^re 

ftaatöred^tlid^e ©nttoidtlung ge^t auf engtifd^en Urfprung jurüdf. 

@ttg(anb ^atte im 17. Sa^r^unbert tpie ber kontinent eine 
SSSel^rppid^t in ber me^r unb mel^r unbraud^bar toerbenben SRifij, 
baneben ein getoorbene^ ©ölbner^eer. 2)ie abfotutiftifd^en SSer* 
fud^e ber Stuarts führen nun nad^ ber SReöotution öon 1688 
baju, bafe ber Seftanb eines fte^enben §eere§ für berfaffungS* 
tüibrig erifdrt toirb. S)a man ein fotd^eö aber mit SRüdEfid^t auf 
bie pofitifd^en SSer^dltniffe nid^t entbel^ren fonnte, tourbe ber SRe* 
gierung aQid^rlid^ burd^ Sluöna^megefe^ ber Unterl^att cine§ 
ftel^enben ^eere§ in beftimmter ipö^e betoißigt. ®(eid^jeitig erl^ielt 
fie burc^ bie äReutereialte aUid^rlid^ bie Srmdd^tigung, äRilitdr* 
^erfonen nac^ Äriegöred^t ju be^anbetn. hierbei ift e§ bei bem 
jurüdfgebliebenen 3"!*^"^^ ^^^ engtifd^en §eem)e}en§ big ^eute 
geblieben. 

®er kontinent ift bagegen nic^t bei bem geworbenen 

©ölbner^eere beg 17. 3a^r^unbertg fte^en geblieben. Die SBerbung 

ift fd^on im preufeifd^en Äantonf^fteme be§ 18. 3al^rl^unbertg jum 

Seil üerbrdngt burd^ eine SRelrutierung. Unb im 19. 3al^r^unbert 

ift man unter grunbfd|Iid^er Slufgabe ber SBerbung jur (Srgdnjung 

ieS §eere§ burd§ bie allgemeine 3Be^rpftid^t übergegangen. 2)a^ 

is^ 
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^cer ift alfo bei un§ nid^t eine berfaffungöiptbrige, oUiä^rttd^ 
burd^ Slugna^megcfe^ ju betoiHtgenbc ©nrid^tung, fonbern eine 
öcrfaffungömäfeige jur ©rfüüung ber allgemeinen 833ef|rpftic^t. 
Srolbem f)at bo^ ettglifd^e SSorbilb berJ^ängnigtJoH gelpirft, nament* 
lid^ tüfi^rcnb beg preu^ifd^en SBerfaffungöIonflifteS, unb baö tüirft 
jum Seil in ber JReid^^öerfaffung fort. 

Sie Steid^öüerfoffung (äxt 60) ^aitt junäd^ft eine Ülbergang^' 
beftimmnng, tt)onod^ bie griebenöpräfcnj auf ein ^ßrojent ber ®e* 
tjöllerung t)on 1867 f eftgeftellt tDurbe. SBä^renb biefer ÜbergongSjeit 
tourbe bem Saifer ein ^ßaufd^quantum t)on 225 XIrn. jäl^rlid^ auf 
ben Äopf ber griebenöftärle jur Verfügung gefteüt (Wß. STrt. 62). 

gär bie ^ufunft foUte bie fJricbettStiräfettj Öurdj »eidjS- 
flefeiä feftgeftellt »erben (3195. Slrt. 60). S)ie Siegierung öertangte 
nun ein bauernbeS ®efefe ber Steid^ötag eine jä^rlid^e geftfteHung 
in ber ©rtoartung, bei ®elegen^eit ben Seftanb l^erabfe^en ju 
lönnen. ©d^Iie^Iid^ einigte man fid^ in bem ©efe^e bom 2. 2Rai 
1874 auf eine fiebenjä^rige geftftellung (©eptennat). Sei biefer 
periobifd^en geftftellung ift e§ au^ geblieben, nur ift man ju 
fünfjährigen 5ßerioben (Ouinquennat) übergegangen. S)a^ ®efe| 
t)om 15. Slpril 1905 fd^reibt eine Sa^reöburc^fd^nittöftärfe üor, bie 
big 1910 auf 505839 ä»ann fteigen foH. 

©g fragt fid^ nun, ttittS ju gefd^el^en f)at, »enn baö atte 
JJrtebettStirafettjgefcft aftgelaufett, ein neueö aber nid^t juftanbe 
gelommen ift. Sn ©nglanb toürbe bie Sluflßfung beg tjerfaffungö* 
toibrigen ^eereg bie golge fein. Sei ung befte^t ba^ ^eer fort 
2)enn eö beruht auf ber bauernben ©nrid^tung ber allgemeinen 
aSe^rpflid^t. (£8 fragt fid^ nur, in »elc^er ^ö^e. SRad^ Slrt. 63 
Stbf. 4 m^. beftimmt ber Äaifer ben 5ßräfenäftanb. Sft ein 
griebenöpräfenjgefcl erlaffen, fo !ann er baö nur in beffen 
9Jal^men. Sefte^t bagegen ein grieben^präfenjgefel nid^t, fo be- 
ftimmt ber Äaifer innerhalb ber nunmehr allein nod^ beftel^enben 
gefe^Iid^en ©d^ranfe ber allgemeinen SBe^rpftid^t, tt)ie t)ict SRann 
bei ber ga^ne ju galten finb. 

S)urd^ bag griebenöpräfcnggefe^ unb bie innerhalb beS ge* 
fe^Iid^en 9?a^men§ erfolgenbe faifertid^e Seftimmung toerben bie 
«itSgaftett für bag §eer ju gefe^Iltft ttottoenblgeiL 
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^aä) Slrt. 58 9195. finb bic Äoftcn be§ ^ccrtoefcng t)on aQcn 
öunbcgftaaten glctd^mä^ig ju tragen, ©ein tptrb man boburd^ 
geredet ba^ bie Soften Mn ber 9teid^SIaffe nad^ 3)?aggabe bes 
9tctd^8l^auö^aftöctat§ gejal^tt »erben. S)a baö 9tetc^ aber leine 
eigene 3D?tIttärt)ertoaItung f)at, muffen bic SSertoaltungöbel^örben 
bcr ©njelftaaten ^ßreu^en, ©ac^fen unb SBörttemberg afö ®e- 
fd^äftöfü^rer biencn. 2)o fie nid^t für il^ren ©taat/ fonbern für 
baS ^txä) l^anbetn, fliefeen aber ©rfparniffe an bem SWilitaretat 
bcr SRcid^gfaffc ju {Wß. ärt. 67). 9?ur SBürttemberg »ar in ber 
aKiCitärfonöcntion jugcftanben, ba^ ©rfparniffe il^m tjcrblicbcn. 
S)ic ©treitfrage/ ob ba§ btofe für bie Überganggperiobe ber 
^aufd^quontum^roirtfd^aft ober, bauernb ©citung f)abe, ift bor* 
läufig bal^in gcißft, bafe SBürttemberg unter SBal^rung feincg 
Sicd^tgftanbpunlteg ©rfparniffe an bie ^eid^^Iaffc abführt 

S)ie Äoften für ba§ ba^rifd^e ^ecr »erben im SSer^ältniffe 
feines SeftanbeS jum gefamten SReid^S^eere burd^ ben 9Jeid^S* 
^auS^altSetat nur als (Sefamtftttttme ausgeworfen unb Saliem 
überliefen. ®ie ?tufftcüung ber ©liejialetatö bleibt Sägern 
unter ä»ittoirfung be§ lbat|rif(^en SanbtagS übertaffen. 9?ur 
mug bie ®efamtfumme ber im SReid^Sl^auS^altSetat angefe^ten tnU 
fpred^en. 3n ®a^em ift eS bal^cr nid^t ber SRcid^SfiSfuS, fonbern 
ber bat)rifd^e JiSfuS, ber bie SluSgaben Iciftet ®a§ ba^rifd^e 
ÄriegSminifterium ift nid^t ®efd^äftSfül^rer beS SReid^eS, fonbern 
Vertreter beS ba^rifd^en ®taatt^. ®S ift ba^er felbftüerftänblid^, 
bais etwaige ©rfpamiffe ber ba^rifd^en ©taatSfaffe öerbleibcn. 

II. Kriegsmarine. 

®ie 9tei(^SDerfaffnng befc^öftigt ftd^ im neunten Stbfd^nitte 
„3Rarine unb ©c^iffa^rt", ärt. 53 ff. mit ber ÄriegSmarine unb 
geftaftet fie ju einer einl^eitlid^en (Sinrid^tung beS Sicid^eS. 

®ie (Sefe^gelbnng auf bem ®ebiete ber ^egSmarine fielet 
auSfd^Iie^Hc^ bem Sieic^e ju. 

^er @rlag ber Kndfn^rnngdDerorbnnngen, toeld^e jxad) 
Art. 7 9?r. 2 Wß. üom SunbeSrate ju erlaffen fein Würben, wirb 
in SWarincgefcfeen regelmäßig bem Äaifer übertragen. 

9(ud^ auf bem ©ebiete ber äRarine bleibt aber ein weites 
®ebiet für ein JBerorbnungSred^t praeter legem, namcntlid§ über 
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äbminiftration, SScrpffcgung, ®ctoaffnung7unb^8[ugrfiftunfl. 5)tc 
SRartitetieroTbnitngen gelten glei^faQg Dom ßaifer auS. 

^er Unterfd^ieb jiDtf^en SRamelommanbo unb SRarine» 
Hertoaltltttg ift ber entfpred^enbe toxt beim [fianb^eere. ^a$ 
SRorincIommanbo ift bie ^crftellung bcr unmittelbaren militari* 
fd^en Slftion bermittefö beö mititärifd^en SJienftbcfe^fö, bie SWarine* 
öertpaltung ^at bagcgen nur bie Sßorbebingungen unb STOittel ber 
mititärifc^en Sßtion ju fd^affen. Stfte ber Äommanbogelüalt be* 
bürfen ber minifterieüen ®egenjeid§nung nic^t, XDofjl aber ?lfte ber 
SKarineöertooItung. 

®ie «oittmattbogetoalt fte^t bem ftaifer ju (3J95. 2lrt. 53). 
S)iefe faiferlid^e Äommanbogetüaft tt)irb aber l^ier in Sufeerfter 
golgeric^tigleit ol&ne ©urd^bred^ung mit einjelftaatlid^en 9ted)ten 
burd^gefü^rt. Demnad^ l^at ber Äaifer allein baö Dffijier^« 
ernennungöred^t. ®ö gibt, in ber 3Karine nur faiferlid^ beutfd^e 
Dffijiere. Dffijiere toxt SKannj'd^aften finb für ben Äaifer eiblid^ 
in 5ßflid^t ju nehmen. Slud^ irgenb ttjel^e fontingentel^errlid^en 
©firen«^, Snfpeltionö* ober SSertoenbungSbefugniffe finben nid^t ftatt. 

®ie SRarineDertoaltttttg ift augfd^IiefeUd^ Sad^e be§ 9teid^e§ 

unb erfolgt burdi faiferlic^e SBe^örben. Stn ber ©pi^e fte^t \>a^ 
bem SReid^öfanjIer untergeorbnete SReid^ömarineQmt (ögl. § 45). 

S)er tjollen ©infjeitlid^feit entfprict|t auc§ bie eiit^ettltd^e 
»lagge (SR». Slrt. 55). 

Stuf biefen ©runblagen ru^t bie 3Bef|rpfIict|t beö einjelnen 
unb bie gtottenlaft in i^rer ©efamt^eit. 

5)ie SBel^vtiflid^t be§ einjelnen ift gegeben in ber aügc« 
meinen SBel^rtifltd^t 3^r unterliegt in ber glotte bie gefamte 
feemännif^e S3et)öHerung einfd^Iiefelic^ beg 3Kafc^inenperfonaIg unb 
ber ©d^iffg^anbtoerfer, beim SKangcI an feemännifd^er ®eüölferung 
barf aud^« auf 9Be^rpfIidE)tige beö Sanbfieereö jurüdfgegriffen toerben 
(9tSB. Slrt. 53, ®efe| t)om 26. a»ai 1893). 

2)ie Slottenlaft in tl^rer @efamtl^eit, bie früher burd^ ba^ 
©tot^gefeft feftgefe|t ttjurbe, bemifit fi^ je^t nad^ bem {flotten« 
%t]t1^t, juerft nadj bem oom 10. Slpril 1898, bann bem oom 
14. Suni 1900 mit SRotjeOe oon 1906. ®ag glottengefe^ ift im 
©egenfa^e jum grieben^präfenggefele nid^t jeitlid^ befd^ränft, fon* 
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bcrn fog. Sleternat. @ö beftimmt jtücicrlci, einmal ben ©oß* 
bcftanb ber glottc, ber biö jum 3a§re 1917 ju crreid^en tft, unb 
bann ba^ Slltcr ber ©d^iffe, nad| beffen ©rreid^ung fte au^ju* 
fonbern ftnb. ®arau^ ergibt fid^ ber jäörlid^e ©ebarf an 
©djifföneubauten unb an ©rfa^bauten. ®ie nähere geftfteKung 
erfolgt jtoar tmxä) baö Stat^gefe^. S)ie nad^ SKafegabe beö 
gIottenge[e^e§ ju leiftenben Stu^gaben finb aber gefefelid) not- 
toenbige. 

S)a6 bie Soften ber Ärieg^flotte unb ber bamit ju[ammen* 
^ängenben Slnftalten auS ber JReic^Staffe beftritten werben (SRSS. 
9trt. 53 Slbf. 3), ergibt fid^ au^ bem S^arafter ber Stieg^marine 
t)on felbft. 

Sie SReid^ööerfaffung (2lrt 53 9lbf. 2) §at ben Vieler §afen 
unb ben Sabe^afen für JReir^Striegä^afen erflärt ©aburd^ ift 
jebod^ bie Slnlage anberer ©eebefeftigungcn aud^ o^ne öerfaffungö* 
mäßige ©runblage nid^t auögefd^Ioffen. 



§ 48. fHttanjett. 

S)ie SReid^^finanjen finb ju be^anbeln öon einem breifac^en 
®eftd|tgpunfte, ©nna^men be§ JReid^ee, ginanjbe^örben unb 
99ubgetrecf|t nebft 5Rec^nung?fontroUe. 

I. Sinna^men beS 9}et(^ed* 

1. ^rittatttiirtfc^aftnc^e eitinaljmeii. ®a§ SReidi ate giöfu« 
ift §ier ber ^ßriöatred^töorbnung unb ber 3iöilgerid^t^barfeit unter* 
toorfen. S)er SReid^öfiöfuö ^at überall bie SRed^te beg einjelftaat* 
lidien giöluö. 

a) @ntnb6efi%. ©gentlid^en ®omanenbefi|, ber lanb* ober 
forfttoirtfd^aftlid^ genügt toirb, ^at baö SReic^ nid^t, fonbern nur 
SBerttjaltungöüermögen, ba^ bem S)ienfte eineö SBerwaltungöjtüeigeö 
gctoibmet ift. S)iefe^ lann nur jufällig ©rtrage abtüerfen. 9iad^ 
bem ®efe|e t)om 25. aRai 1873 ^at bag SReid^ für bie t)on i§m 
übernommenen SSertoaltung^jmeige fid^ aud^ bag SBertDaltung«* 
vermögen ber ©njelftaoten angeeignet öorbe^altlid^ ber SRüdtgabe, 
roenn bie ®runbftfidEe o^ne @rfa§ entbel^rlid^ werben. 
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b) &mtxhthttntht. 

a) $oft ttttb %tltq;ti0fffXt auSfc^tieglid^ So^emS unb 993ärttem« 
bergö, btc bafür cntfprcc^cnb l^öl^erc Söiatrifularbcitrdgc ju mU 
rid^tcn §abcn. S)icfc SBcrfcl^röanftalt totrb fpdter unter bcm ®c* 
ftc^töpunftc bcr inneren SBertoattung ju erörtern fein (ügL § 48). 

ß) S)ie Steid^Setfenba^neti in Slfafe-Sot^ringen unb Sujem» 
bürg. 35urd^ ben granffurter ^rieben §at baö SReid^ bie in (Slfafe- 
Sot^ringen belegenen Sifenbal^nen ber franjöfifd^en Dftba^n«' 
gefellfc^aft enteignet. S)amit ift t)erbunben bie gepad^tete 3Bit 
l^eInt*Sujemburg*©a§n. S)a Slfafe^^Sotl^ringen fd^ulbenfrei an baö 
SReid^ abgetreten toax, lag !ein 2lnla§ t)or, i§m aud^ nod^ bie t)om 
SReid^e bar beja^Iten ©fenbal^nen ju überlaffen. ®a§ SReid^ l^at 
fie ba^er für fid^ behalten. 

y) S)ie 8tei(^§bnirferei, 1877 angefauft, bient ^auptfäd^Iidö 
amtlidien Qtotdtn. 

d) S)ie Steic^Sbanl nad^ bent ©an!gefe|e t)om 14. SKärj 1875 
ift eine befonbcre Slnftalt, an beren ©rträgen jebod^ baö 9ieid^ 
teilhat. 

2. (gteiteni. 

a) 3öö^* ®i^ <^t*^^ 3öß^ toaren nic^t Steuern, fonbern 
SRegal, unb Ratten ben Sl^arafter üon ®urcf|gang^jöllen, bie an 
toi^tigeren 5ßun!ten ber Sanb* unb 3Bafferftra^en jur §ebung ge* 
langten, ©n ©renjjoQf^ftem beginnt in S)eutfd^Ianb erft mit 
bem preufeifd^en BöHgefe^e öom 26. 9Kai 1818. Sei ber 3^^* 
riffen^eit be^ preu^ifd^en ®ebiete^ entwidfelten ftd^ barau^ fel^r 
balb 3^ßönfd^Iüffe fleinerer fremben ©ebietc. (Srft ber preu* 
6ifd^*^effifd^e Qolbexdn t)on 1828 ru§t auf ber ©leid^bered^tigung 
ber S^eilne^mer. S)urd^ SSereinigung beö preußifd^'^effifd^en mit 
bem ba^rifd^-tDürttembergifd^en entftanb 1833 ber beutfc^e 3^0* 
tierein, ber allmfi^Iid^ ben größten 2;eil be^ aufeerSfterreic^ifd^en 
©eutfd^Ianbg unter preufeifd^er gü^rung toirtfd^aftlid^ einigte. 
%xoii aQer potitifd^en unb toirtfd^aftlid^en ffirifen l^ielt ber Qoü* 
öerein immer toieber jufammen unb tüurbe erft burd^ bie (Sreig* 
niffe beS Sa^reö 1866 jerriffen, aber nad^ bem grieben 1867 auf 
neuer ®runblage mit 3oQbunbeörat unb 3onparIament (ogl. § 36) 
toieber aufgebaut. ®urd^ bie Söegrünbung beö SReid^e^ ift bie 
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blofe tjcrtraöömäfeigc 3Birtfd^aftöetn^cit ju einer öerfaffungömä^igen 
getoorben. ®od^ btc Stnrtci^tungen beö ß^ß^^i^^^^ toirlen t)te^ 
fad^ nod^ in ber ©egenroart fort. 

^eutfd^Ianb bilbet ein 3^0^ ^^^ C)^nbeI3ge6iet umgeben 
t)on gemeinfd^aftüd^er QoUQxtnit {Wß. Slrt. 33). S)iefe grunb* 
fällid^e 3bentität bc§ S^Dö^'&i^tc^ ^^^ ^^^ ©unbeögebiete tüirb 
burd^broc^cn burd^ bie 3«>ßönfd^Iüffe unb bie 3oßauöfd^Iüffe. 
3oUanf(^Ififfe gehören nid^t jum ^unbe^gebiete, toofjH aber junt 
3ottgebtete. darunter fallen bie öfterreid^ifdien ®emeinben 3nng- 
l^olj unb äWittelberg unb nad^ ben SSerträgen t)on 1842 unb 
1865 ba^ ganje ©rofel^eräogtum Sujemburg fraft Vereinbarung 
ber fremben ©taat^getoalt mit bem 9feid^e. S^tt^^^^f^Iäff^ 9^'' 
l^ören jum ©unbe^gebiete, nicf|t aber jum 3^00^^^^^^- 9?ad^ 
9lrt. 34 9195. Ratten bie |)anfeftäbte ©remen unb Hamburg mit 
einem entfpred^enben ©ebiete ein Sefertjatred^t auf Sluöfd^Iufe atö 
grei^äfen, biö fie i^ren ©intritt beantragten, ©eit 1888 ift 
biefer (Eintritt erfolgt. S)er burd^ JReferöatred^t gefdjü^te 3^11* 
auöfd^Iufe bauert nur fort für bie bem 2;ranfitt)er!e^re bienenben 
eigentlid^en greil^afenbejirle, in benen SBol^nungen nid^t errid^tet 
toerben bürfen. ©päter ift aud^ in Stettin ein greil^afenbejirl 
errid^tet toorben. ^[ufeerbem ift bie 3nfel |)eIgoIanb 3ottauöfd^][u6 
fraft üölferred^tlid^er Sßerpflid^tung gegenüber Snglanb, ba nad^ 
ber 1890 erfolgten Slbtretung in ben nad^ften 20 Salären bie 2lb* 
gaben nid^t er^ö^t toerben bürfen. 

S)ie 30ÖC tüerben erhoben um beötoiHen, ba§ eine SBare bie 
®renje überfd^reitet. @S brandet ba^ aber nid^t an ber ®renje 
ju gefd^el^en, bie (Sr^ebung fann aud^ toeiter im 3nlanbe erfolgen. 

2Rit Qbütn üerfolgt man einen boppelten Qmtd. ^imui» 
jöQe foQen bem Staate nur (Sinnal^men liefern, @(l^u%$dQe ba^ 
gegen burd^ entfpred^enbe Verteuerung ber auölänbifd^en SBaren 
bie inlänbifd^cn ©rjeugniffe fd^ü^en. ®n ginanjjoHf^fteiH toirb 
ba§er nur öer^ältniömä^ig toenige, aber ergiebige ©teuergegen* 
ftänbe treffen, ein ©d^u^joÜf^ftem bagegen aUfeitig ausgebaut fein. 

S)ag preufetfd^e S^ÖB^f^fe ^^^ 1818 ftanb unter bem 3^^^^ 
beö ©d^u^joQeS. 3m weiteren Verlaufe ber SnttoidEIung tourbe 
biefer aber immer mcl^r gemilbert, big ber Qoüt)txAn burd^ ben 
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§anbeteöertrag mit granlretd^ oon 1861 jur cntfd^tcbcncn grct* 
^anbelspolitif überging, hierbei blieb e^ anä) noä) in ben erften 
ßeiten beö neuen S5unbe§ftaateö. ©rft 1879 öoQjog fid^ ber 
Umfd^tüung ber SBirtfd^aftöpoIiti! im S5unbe t)on Snbuftrie unb 
Sanbtüirtfc^aft. S)a^ ©rgebni^ toax ber ^od^fd^u^jöHnerifd^e %axif 
t)on 1879. (£r tourbe erft lieber gemilbert burd^ bie 6aprit)ifd^en 
^anbeteöerträge t)on 1892. ©efonberö ben Älagen ber 2anb* 
lüirtfd^aft über mangelhaften @d^u| fam bann ber neue S^Utarif 
t)om 25. ©ejember 1902 entgegen, neben bem jebod^ nod^ |)anbete* 
tjerträge möglid) fein foHten unb aud^ juftanbe gefommen finb. 

S)ie S^öföfe^ htxnfitn alfo je^t auf bem autonomen S;arife 
unb baneben auf bem SSertragötarife ^infidjtlid^ berjenigen 
Staaten, mit benen |)anbelöt)erträge gefd^Ioffcn finb. ©oroeit e§ 
an einem befonberen ^anbel^öertrage fe^It, fann audj bie 9D?eift* 
begünftigungöflaufel in S5etrad^t fommen, fo gegenüber granfreid^ 
nad) bem granffurter ^rieben. 

S)a§ S3erfa^ren rid^tet fid^ nad^ bem SSerein^soHgefe^e öom 
1. Suti 1869 nebft fpäteren ©rgänjungen. 

b) Sttbirefte SSerftrauc^Sabgabctt. ©cf|on im alten Qoü'^ 
oereine ^atte man bie (Srfa^rung gemad^t, ba§ bie grei^eit be^ 
inneren SSerfe^r^ nid^t möglid^ fei, tüenn nid^t aud^ getüiffe SBer« 
braud^öabgaben einl^eitlid^ erhoben toürben. 2lud^ ^ier baut ba^ 
SReid^ auf ben Sinrid^tungen beg 3ößt)ereinö fort. 

©egenftanb ber ©efteuerung finb ©alj, %aM, ©rannt- 
tbein, Sier unb SRübenjudEer. Sßefteuert tüirb nur bag inlänbifd^e 
©rjeugniö, ba ha^ entfpred^enbe augldnbi[d|e burdi ben ßoU ge== 
troffen toirb. ®ie ©teuer ift regelmäßig eine äWaterialfteuer t)on 
ben äur ©rjeugung benufeten Stoffen, beim SSrannttoein unb 
ßuder toirb bamit eine 9Serbrauc^§abgabe öerbunben. 

®ie fübbentfc^en Staaten ©a^ern, SBürttemberg unb ©aben 
Ratten gegenüber bem 9ieid^e auf eigene S5efteuerung t)on ©rannt«» 
toein unb ©ier ein SRcferöatred^t (SR». 2lrt. 35 2lbf. 2). ©eit 
bem ©rannttüeinfteuergefe^e Don 1887 l^aben fie auf i^r 9?eferoat- 
red^t ^infidjtlid^ ber ©rannttoeinfteuer öerjid^tet unb fid^ nur oor«» 
behalten, bafe getoiffe ©eftimmungen be^ ®efe|e§ nid^t ol^ne il^re 
3uftimmung geänbert toerben bürfen. S)a^ SReferttatrec^t bauert 
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fort ^infid^tltd^ bcr ©ierftetter. S)c§^aI6 §at baö 9?cicf| aud^ 
Slfafe-Sot^ringcn unb §o^cnjoKern aufeer^alb bcr fog. norb* 
bcutfd^cn SBraufteuergcmeinfd^aft gelaffen. S)ic S5icrftcuer tüirb 
ba§er in ©übbeutfd^Ianb naä) äRaßgabc ber Sanbcögefe^gcbung 
für bic Sanbcölaffen erhoben. ®afür ^aben bic betreffenben ©e«« 
biete entfpred^enb ^ö^ere äRatrifuIarbeiträge ju jaulen. 2lufeerbem 
ift beim Übergänge beö 95iereö t)on einem ©teuergebiete in ba^ 
anbere eine Ubergangöabgabe ju entrid^ten. 

c) (Sottftige ittbirefte ©tetiern. Dbgleid^ ba^ SReid^ (Steuern 
jeber 2lrt ergeben fönnte, f)at eö fid^ bod^ biö^er auf inbirefte 
befd^ränft unb bie birelten bem Sinjelftaate überloffen. 

9?amenttid^ gehören §ier^er ®tem))elfteuern. ©d^on 1869 
toax eine aBed^felftenHjelfteuer eingefül^rt, baju fam 1881 eine 
93örfenfteuer, gegentüärtig nad^ bem SReid^^ftempelgefe^e t)on 1900, 
eine ©pielfartenfteuer feit 1878, eine ©d^aumtüeinfteuer feit 1892. 

©er weitere Stuöbau ift erfolgt burd^ ba^ ®efe^ t)om 3. 3uni 
1906 betreffenb bie Drönung beS 8ieirft8$att§5alte§ unb Dier er^ 
gänjenbe ®efe^e, ein fj)Ic^e§ tüegen Snberung be§ Sraufteuer* 
gefe^eö öom 7. Suni 1906, ein ß^Ö^tettenfteuergefel, ein ®e[efe 
toegen ^nberung be^ 3ieid^§ftempelgefe^e§ t)om 7. Suni 1906 unb 
ein ©rbfd^aftöfteuergefeg. 

Slbgefe^en t)on ber Sr^ö^ung unb Srtoeiterung befte^enber 
Steuern burd^ ©raufteuer* unb ©tempelfteucrnoüelle toerben jttiei 
tteue ©teuettt eingeführt, eine ß^flotettenfteuer unb eine @rb* 
• fd^aftöfteuer. ©ei ber ©rbfdiaftöfteuer bleibt e§ ben ©unbeö* 
ftaaten überlaffen, für eigene SRed^nung Si^f^Ws^ h^ ^^^ Steid^g«« 
fteuer ju ergeben unb aud^ reid^örc^tlic^ fteuerfreie SlnfäQe 
JU befteuern. 

d) SKatrilttlarftetträge. ®er alte beutfd^e ©unb ^atte feine 
eigenen ©inna^men, too^I aber lagen il^m Sluggabcn ob für bie 
©unbe^feftungen unb bie ©unbe^lanjlei. (£r legte ba^er äßatrüu* 
larbeiträgc nac^ ber ffopfja^I ber ©eöölferung auf bie einjelnen 
©unbe^ftaaten jur S)edEung feiner Sluögaben um. S)er norb*« 
beutfc^e ©unb unb ba^ beutfd^c 9?eid^ Ratten jloar eigene Sin*» 
nahmen, bod^ nid^t in auöreid^enbem STOafee. 3!)a^er blieb eö üor* 
läufig ergäiijenb bei ben äWatrifuIarbeiträgen. 
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@rft 1879 burd^ bcn neuen ß^ß^ö^if ^^'^ ^^^ @r§ö^ung bcr 
3!aba!fteuer tourben bte eigenen ©nna^men beö SRcid^eö in bem 
9Ka§e geftetgert, ba§ man ber SÄatrifuIarbeiträge entraten fonntc, 
©agegen §atte man iebod^ Söebenfen t)om föberaliftifd^en ©tanb* 
punfte toie öom parlamentarifd^en alg einer ®efäl^rbung bcö 
Söubgetred^tö. ®cö§alb beftimmte bie fjranlenfteinfc^e Älaufel, 
3öIIe unb 3;abalftcuer foßten nur big jum ^Betrage öon 130 
3)KUionen 9KarI jä^rlid^ bem SReidie tjerbleiben, bie ©rträge im 
übrigen an bie (Sinjelftaaten na^ ber S8ct)öHerunggja§I verteilt 
toerben. ©päter tourben aucfi nod^ anbere ©teuem jur SBer* 
teilung beftimmt. ginanjtüirtfd^aft beg SReid^eg unb beö (Sinjel* 
ftaateö ttjaren baburd^ in ber unglüdEIid^ften SBeife öertoppelt. 3n 
guten 3a§ren befemen bie Sinjelftaaten mel^r t)om SRcid^e an Über*- 
Reifungen, ate fie i^m an äRatrifuIarbeiträgen jaulten, bei ©teige* 
rung ber ginan jbebürfniffe beö SReid^e^ mußten fie bagegen jugal^lcn. 

S)ie fog. Sejr ©tengel t)om 14. 9Kai 1904 fud^te biefe aRängel 
ju lieben. Übertoeifung^fteuern blieben bie ©tempelabgaben unb 
Sörannttüeintjerbraud^öabgabe, außerbem tourben äWaifd^bottid^»' unb 
Siranntttjeinmaterialfteuer übertoiefen. ®ie 3Katri!uIarbeiträge 
tüurben nunmehr aud^ bei S)edEung be§ JReid^^bebarfö burd^ 
Steidiöfteuern für bauernb äuläffig erflSrt (SR9S. Slrt. 70). 

S)ag ®efe^ t)om 3. Suni 1906 betreff enb bie Drbnung beö 
9ieid^g^auö^altg übertoeift ben Sunbeöftaaten ein S)rittel beg 9iol^« 
ertragö ber veranlagten (Srbfd^aftöfteuer. ©otüeit bie 2RatrifuIar» 
beitrage in einem 9ied^nunggia^re ben ©ollbetrag ber Über* 
Reifungen um me§r afe 40 $ßf. auf ben Äopf ber 95et)ölferung 
überfteigen, toirb bie ©rl^ebung für biefeg 3öl^r auögefc^t, unb bie 
Srl^ebung finbet, toenn ber äWe^rbetrag fid^ aud^ nad^ bcr 9?ed^- 
nung ergibt, erft im 3uli beg brittfolgenben SRed^nung^jal^reg ftatt. 

IL f^inanibe^orben. 

1. $ritiatttiirtf(^aftli(^e Stnna^men« ^ie SSermaltung bed 
®runbbefi§eg erfolgt burd^ bie ©e^örben, ju bereu S)ienftc er be* 
ftimmt ift. 

S)ie SBel^örben für ^oft unb 2;degra))l^ie finb fpfiter jU er- 
örtern (ügl. § 49). Unter bem 9ieid^öpoftamtc fielet aud^ bie 5Ber* 
toaltung ber 9ieid^gbrudterei. 
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gür bie Stfenbal^ncn befielt ba§ bem SReid^^IanjIcr unter- 
gcorbnctc 9ieici^öamt für bie SSermaltung ber 9ieid^öetfcnba^nen, 
in ^erfonalunion mit bem preufeifd^en SRinifterium ber fiffent* 
fidlen Sirbetten, barunter bie ®eneraIbire!tion in ©trafeburg. 

2. S)ie Sertnaltung ber 3dae mh fonftigen 9}ei(^3ftenern 
ift bagegen (gac^e be§ SinjelftaateS geblieben. ®er ©injelftaat 
jiel^t nid^t nur bie betreffenben Steuern ein, er tritt antS) allein 
bem einjetnen ©teuerpflid^tigen gegenüber afö ©teuerglaubiger auf. 
S)er Sinjelftaat §at nur bie SSerpflid^tung, ben 9?ettoertrag ber 
Steuern nad^ Slbjug ber SSertDoltungöfeften, beren |)ö^e t)on 
JReid^ö tüegen ein^eitlid^ beftimmt ift, an bie 3ieid^§!affe ab- 
juliefern. 

^ad 9ltitSi mug jjebod) eine Kontrolle über bie S^ertualtung 
feiner Steuern l^aben. S)ie 2luffid|t toar im 3oßt)ereine eine 
wed^felfeitige ber SSerein^ftaaten untereinanber. 9In beren ©teße 
ift je^t bie faiferlid^e Sluffid^t getreten. S)er Äaifer übertuadit bie 
Sinl^altung beg gefe^lid^en SSerfal^renö burd^ 9ieicf|öbeamte, bie er 
ben 3ott* ^^^ ©teuerämtem unb ben S)ireltiöbe^örben ber ein- 
jelnen ©taaten nad^ SSeme^mung be§ S5unbe§ratöauöfd^uffe^ für 
3oU- unb ©teuertuefen juorbnet. SBie aber bie laiferlid^e SSer- 
tüaltung nirgenbg ber einjelftaatlid^en übergeorbnet ift, fo fann 
fie aud^ ^ier äWängel nid^t felbft abftellen. Slnjeigen über 9Kängel 
ftnb tjielmel^r bem ©unbeörate jur ©efd^lufefaffung öorjulegen 
(9tSB. art. 36). 

3. ^a^ 9iei(^df(^a^amt §at eine eigene Sertoaltung t)on 
©nna^men überl^aupt nid^t. ©eine S^ätigfeit befielet tüefentlid^ 
in ber Vorbereitung ber ginanjgefe^e, befonber^ beö @tat§. 

III. 93ubgetre(^t nttb ätec^nnttgSloutroUe« ^ 
1. ^ad etatSrec^t be^ äleic^e^ lnfi))ft nic^t an bad mittel- 
ftaatlid^e SSorbilb, fonbern an ba§ ^reufeenS an. Slüe ©n- 
no^men unb ausgaben be§ Seid^cö finb allja^rlid^ im öorauö ju 
.öeranfd^lagen unb öor beginn beö (Statöjal^reg burd^ ®efe§ feft- 
juftcUen (91SS. Slrt. 69). ®efe| bebeutet aud^ §ier nic^t aie^tö- 
fa§, fonbern bie gorm ber geftftellung. 

SRad^ ber Sinna^mefeite fte^en bie priöatwirtfd^aftlid^en 
©nnal^men unb ©teuem ein für allemal gefeglid^ feft. S)er ©tat 
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ift Qlfo §tcr nur SBirtfd^aftgpIan. ©aöfclbc gilt für bic rec^tlid^ 
notttenbtgen 9[u§ga6en, tooju namentlid^ bie für baS |)eer nad^ 
Sreaßgabc be^ griebenö|)räfenjgefe^cö unb für bic gfotte nad^ 
SÄafegabc be§ glottengefegcö gehören, gür bie übrigen ÄttS« 
gaben ift ber etat Snftruftion bcr S5e§örbcn. ©lofe bie SRatri« 
Inlarbeiträge, bie in ^ö^e beg bubgetmägigen Betrages üom 
SRcidjgfanjIer auöjufd^reiben finb (SRSß. Slrt. 70), finbcn i§re 
SRcd^tögrunblagc in bem ©tat. S)Qg 9?id^tjuftanbe!ommcn beö 
(StQtg tDürbe ba^er nur bie (Sr^cbung ber 9D?atrifuIar6eiträge un* 
möglid^ mad^cn, toie baö SReid^ in biefem gälte auf ber anberen 
Seite au^erftanbe toäre, Übertüeifungen tjorjune^men. 

2. S)ie 9le(^nnng§IantroUe liegt ber preufeifd^en Dberred^nungö* 
fammer afe SiedinungS^of be§ beutfdjen JReid^eS ob. Slufeerbem 
ift öom Sieid§g!anäler bem ©unbe^rate unb bem SReidjgtage jur 
(Sntlaftung afliä^rlid^ 9ied^nung ju legen (SRSS. 9lrt. 72). 

anleiten unb ©arantien bebürfen einer gefe^Iid^en ®runb= 
rage (Wß, STrt. 73). ®a« Slnlei^egefe^ enthält babei gleid^jeitig 
baS ©onberred^t für bie betreffcnbe Slnlei^e. Snt übrigen ent* 
Iprid^t baö Slnlei^ered^t bem preufeifd^en. (Sin SReid^öfd^uIbbud^ ift 
jeit 1891 eingeri^tet. 3laä) bem ®efe^e Dom 3. Suni 1906 
foDen bie Slnlei^en in §öl^e öon minbeftenö ^/^ 5ßrojent jäl^rKd^ 
getilgt toerben. daneben ift für ba^ SReid^ auf ®runb beö ®tat§* 
gefe|e§ bie aufnähme einer fd^toebenben ©d^ulb möglid^. ®ie 
preufeifd^e ^auptöertoaltung ber ©taatöfd^ulben ift gleid^jeitig atö 
9*eiÄ§fittlbenberttialtnng tätig. ®ic Kontrolle fü^rt bie 9ieic^§« 
fd^nlbenlomnttffion, befte^cnb au§ bem 5ßräfibenten beö Sied^nungö« 
^ofeö unb je brei äRitgtiebem beö Söunbeörate^ unb beö SReid^ötageS. 

§ 49. 3nnere »etttialtnng. 

S)ie innere SSertoaltung umfaßt aUeS, toa§ nic^t Jtt htn 
bi^^er be^anbelten Sinjelgebieten ber SSertoaltung gehört. 

Sluf bem ®ebiete ber inneren SSertoaltung nimmt bag 9ieid& 
eine toeitgel^cnbe S^^f^ö^i^^fl^cit für fid^ in Slnfprud^, toie bied 
namentlid^ ein ÜberblidE über bie einjelnen SRummem be^ STrt. 4 
SRSS. ergibt. SBä^rcnb aber bie ältere ©unbegftaatgtl^coric nad^ 
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amcrifanifd^em SSorbilbc fid^ baö SSerl^ältni^ fo badete, bafe überall 
ha, tt)o ber SBunbc^ftaat bie ©efe^gebung ^abe, er biefe avai) burd^ 
feine Organe big in bie unterfte Snftanj felbft burd^fü^ren muffe, 
fte^t bie SReid^öücrfaffung auf einem anberen ©tanbpunfte. ®aö 
9lelc^ gibt regelmäßig nur bie @efe%e, überläßt aber beren ®urd^* 
ffi^rung ber »ertoaltttttg Öe§ etnaelftaateg. S)od^ behält fid^ 
ba^ SReic^ für feine Organe eine StonttOÜt öor. S)er Äaifer l^at 
bie Ubertüad^ung ber Sluöfü^rung ber 9ieid^§gefe|e (SRSB. 2lrt. 17) 
unb ber S5unbegrat befd^Iießt über 9D?ängeI, bie fid^ bei ber 9tu^«« 
fü^rung ^erauöfteHen (Wß. Slrt. 7 9?r. 3). 9?ur tüo bie %\i^- 
fül^rung im SBege ber SRed^tfpred^ung erfolgt, liegt bie Kontrolle 
beö SReid^e^ in ber oberften ®erid|töbar!eit, bie eg fid^ öorbe^ält 
(ögl. § 44). 

S)iefe§ regelmäßige SSer^ältniS leibet nur für jtoei ®ebiete 
eine Slu^na^me, benen befonbere Slbfd^nitte ber SReic^öüerfaffung 
getüibmet finb, für bie Sifenba^nen unb für bie $ßoft unb 2;ele* 
grap^ie. 

I. Sifenba^nen. 

S)ag Sifenba^nwefen toirb be^anbelt in bem ficbenten 2lb* 
fd^nitte ber JReic^Sftcrfaffttttg, «rt 41 ff. 

®a$ 9lei(^ nimmt banad^ baS Siecht für fid^ in Slnfprud^, 
im militdrifd^en ober tüirtfd^aftlid^en Sntereffe 6ifenba§nen aud^ 
gegen ben SBillen beS betreffenben ©unbeöftaateö ju bauen ober 
ju fonjeffionieren, l^at iebod^ t)on biefem Siedete nod^ feinen ®e* 
braud^ gemad^t. Sebe @ifenba§nt)ertoa(tung follte fid^ bie 2ln* 
fd^Iüffe neuer Sifenba^nen gefallen laffen muffen. 2Biberfprud^g* 
re(^te gegen 5ßarafle(* unb Äonlurrenjba^nen tourben für bie 3^^* 
fünft befcitigt (9?SS. STrt. 41). ®ie beut[d^en (Sifenba^nen foHtcn 
überhaupt toie ein ein^eitlid^eö 9ieg öertüaltet toerben (SRSS. %xt 42, 
44). ©emgemäß finb ein^eitlid^e ©etrieböeinrid^tungen unb S5a^n* 
polijeireglementö öorgefel^en (SRSß. 2lrt. 43). ©arauf^in \)at fid^ 
ber ©unbeörat jum ©rlaffc t)on Söetrieböorbnungen unb S5a^n* 
poKseiorbnungen für ermäd^tigt erad^tet. S)aö SReid^ beanfprud^t 
ferner eine Kontrolle beS Sarifmefen^ {Wß. 2Irt. 45, 46). ©nb»» 
Hd^ l^abcn fämtlid^c ©fenba^nen ben militärifd^en Slnforberungcn 
ated^nung ju tragen (9*85. Slrt. 47). 
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»ll^em tft t)on biefcr Buftänbtgicit bc§ 9?cid^c§ traft »e- 
ferttatred^tö fiefrett, fotoett nid^t ba^ milttärifd^c ®ebtct in gragc 
lommt (m. 2lrt. 46 Slbf. 2). 

3ur Slu^übung bcr bem SRetd^c juftcl^enben SRcd^te lüurbe 
1873 baö gieic^Seifettba^namt begrünbet, ba§ über gctotffc SRcd^tö- 
fragen afe öcrftärltc^ 9ietd^§eifcnba^namt unter 3^ä^^§""S ric^ter* 
lid^er SRitglieber entfd^eiben follte. S)te Siegel, ba^ btc faiferltd^c 
SSertoaltung ntemate ber einjelftaatlid^en übergeorbnet tft, tourbc 
l^iermit burd^brod^en. 

S)te ©eftimmutigeti ber 9letc^§berfaffttttg finb aber jum 
großen Steile, namentlid^ toaö bie SSertoaltung ber beutfd^en ©fcn«* 
bahnen afö eine^ ein^eitlid^en SRe^eö anbetrifft, auf bcm ^o^iiere 
fielen geblieben. S)emnad^ ^at aud^ ba^ SReid^öeifenba^namt feine 
befonbere 93ebeutung erlangt. S)aS ^ängt bamit jufammen, baB 
fe^r balb ^ßreußen }um reinen ©taatöba^nf^fteme überging, bie 
SRittelftaaten, fotüeit eg nid|t fd^on früher gefd^etien tüar, ba^felbe 
taten. Gegenüber ben großen gefd^Ioffenen ©taatöba^nne^en ent- 
behrte baö Sieid^ ber ^inreidjenben (£intt)ir!ung. S)ic lüirflid^c 
Sluögeftaltung ber beutfd^en Sifenbal^nen ju einem einl^eitlid^en 
3ie^e ift ba^er nid^t öon ®eltenbmad^ung ber 93efugniffe bcö 
9ieid^eö, fonbern t)on SSereinbarungen ber beutfd^en Staaten neben 
bcr SReic^ööerfaffung über SBetricbömittel, S^ariftoefcn ufiü. ju er«» 
warten. 

IL $oft nnb %tltixapfixt. 

^oft unb 2;elegrap^ic loerben be^anbelt im ad^ten Slbfd^nitte 
ber 9teidj3t)erf äff nng «rt 48 ff. 

5ßoft unb 3;elegra<)l^ic finb unbefd^abet beö fpäter ju bc* 
^anbelnben ba^rifd^en. unb tofirttembergifd^en 3iefert)atred^tg cte« 

Ijeitadje »erleljtgattftalteii be§ 8teidje§ (m. Slrt. 48 Slbf. l). 
^emgemäg ^at bad 9}ei(^ attSfc^IiefiUc^ bag äied^t ber <Se» 
fe^gebung unb ba^ 9lied^t ber bertragSmäfiigen Siegelung bes 
5ßoft* unb S^elegrap^enöerle^rö gegenüber bem Sluölanbc. S)ag 
gilt aud^ für ^at)^m unb SBürttemberg. 9iur bie reglementarifc^en 
unb 2;arifbcftimmungen über ben SScrlc^r innerl^alb ©a^ernS unb 
SBürttcmbergö finb bem Sanbe^rcd^te überlaffen. Unb nur über 
ben unmittelbaren SSerlel^r mit ben 9?ad^barftaaten Dfterrcid^ unb 



— 209 — 

bcr ©d^tücij bürfen ©a^ern unb aBürttcmbcrg Dölfcrted^tlid^c 216* 
!ommcn treffen (SR9S. STrt. 52). 

®ie @ren$e jttiifc^en @efe% unb SSerorbnutig (reglemen* 
tarifd^e 5^Pf^fe""9 ^"^ abmtniftrattoe Slnorbnung) tüirb beftimmt 
burd^ SSerroeifung auf bie im norbbeut[d^en ©unbe mafegebenb ge* 
toefenen ®runbfä|e (9?SS. Strt. 48 2Ibf. 2). Sie norbbeutfc^e 
©unbeööerfaffung üertueift tl^rerfeitö tüieber auf baö preufetfd^e 
tRed^t. S)arau^ ergibt fid^ ber allgemeine ®runbfafe bafe aHe^, 
tuaö nid^t üon ber ®efe|gebung in Slnfprud^ genommen tüirb, 
ber SScrorbnung anl^eimfäHt. S)er Sriafe bie[er SSerorbnungen 
fte^t bem taifer ju (SRSS. Slrt. 50 2lbf. 2). 

2Bie ber ftftifer baS tierfaffung@ma|5ige $)au))t ber "Siziä)^- 
t)ertoaltung ift, fo gilt ba§ aud^ t)on ber $ßoft* unb 2;elegrap^en* 
t)ertt)altung. Stile i^re ©e^örben finb ba^er faiferlid^e. 

S)ie oberfte »ertoalttttig fte^t bem SReid^Spoftamte ju, baö 
bem 3ieid^ö!anjler untergeorbnet ift (tjgl. § 45). Unter bem SReid^^S- 
poftamte fül^ren bie SSertüaltung Dberpoftbireftionen, bereu ©ejirfe 
ettt)a ben preufeifd^en JRegierung^bejirfen entfpred^en. darunter 
fielen enblid^ bie einjelnen 5ßoft* unb ^^elegrap^enämter. 

S)aö JReirftSJJOftgeftiet bedft fid^ nun ni^t mit bem SRcidjg* 
gebiete. Sinerfeit^ ^abcn ©a^ern unb SBürttemberg !raft SRefer- 
Datred^tö i^re einjelftaatlid^e 5ßoft«« unb ^^elegrap^enöertoaltung 
bel^alten, fo ba§ bie betreffenben ©e^örben l^ier löniglid^e finb. 
Slnbererfeitö erftredft fid^ ba^ Steid^öpoftgebiet über ba§ öerfaffung^* 
mäßige SöunbeSgebiet ^inauö. (£g gehören jum 3ieic^«poftgebiete 
<iud^ bie ©dju^gebiete, in benen bie ^oft* unb S^elegrap^en* 
öertoaltung nid^t Äolonialoertpaltung, fonbern unmittelbare SSer* 
toaltung be^ SReid^e^ ift. Slußerbem befte^en 5)Joftämter beS 
Sleid^eö in tjerfd^iebenen fremben Staaten, toie ber %üxtti, S^ina 
unb äßaroffo. 

3n bem S^arafter ber 9?eid^8poftt)ertt)aItung ate einer faifer* 
lid^en tüürbe e^ aud^ liegen, bafe alle i^re 93eamten öom Äaifer 
ober fraft faiferlid^er Delegation ernannt ttJürben. S)aö ift aber 
nid^t bcr gaU. 

S)er Äaifer emetittt öerfaffungSmäfeig nur bie oberen 
(S)ireftoren, SRäte, Dberinfpeftoren) unb ÄontroQbeamten (Snfpef* 
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toren, Kontrolleure), bie bem Äatfer antS) ben S)ienfteib leiften. 
SluffaQenbertoetfe foll t)on btefen ©rnennungen ben einjelnen 
Sanbe^regtcrungen bel^ufg bcr lanbe^^crrKd^cn ©eftättgung unb 
$ßubItfation rcd^tjettig 2RitteiIung gemad^t werben (SRSS. SIrt. 50 
2lbf. 4). S)aö crflärt ftd^ nur barauö, bafe in einem großen %txie 
ber au^erpreufeifd^en ©tauten urfprünglidi 5ßreu§en bie $ßoftoer« 
loaltung al§ SRac^foIger t)on 3;i^urn unb S^ajiö, einem ^ßriöat* 
Unternehmer, übernommen ^atte. (£ö mufete ftd^ ba^er benfelbcti 
einjelftaatüd^en Sluffid^t^red^ten untertoerfen tote jene ^ßriöatpoft. 
S)te ©efttmmung tft bann beftel^en geblieben, aud^ nad^bem bie 
5ßoft ©ad^e beö ©unbe^ftaateg getoorben toar. @ine praftifd^e 
SBebeutung l^at fte nid&t mel^r, bie ©eftätigung ift minbeftenö feit 
(£rla§ be§ 3ieid^Sbeamtengefege§ für befeitigt ju erad^ten. 

aUe übrigen ^tamttn, alfo bie für ben firtlid^en unb ted^=* 
nifd^en S)ienft ber öetrieböfteHcn foüen berfaffung^mSfeig (Art. 50 

9lbf. 5) tton ben SattbeSregieningett entannt toerben. ®amit 

entfte^t ber eigentümlid^e ©egriff ber mittelbaren SReid^^beamten,. 
bie im ©ienfte einer JReid^^anftalt tätig, ber 35ienftpragmati! be^ 
Sieid^§beamtengefe|eg unterliegen, i^r ®e^alt au§ ber SReid^gfaffe 
bejiel^en, aber bem SReidie t)on einem Sinjelftaate ernannt toerben. 
3n bem größten 2;eile beö 3ieid|§poftgebiete^ ift j|ebod^ aud^ bie 
(Srnennung ber mittleren unb unteren ^Beamten bem SReid^e über* 
laffen unb erfolgt fraft faiferlid^er Delegation burd^ bie 5ßoftbe«- 
^örben. S)a§ einjelftaatlid^e ©rnennungöred^t befte^t nur nod^ in 
©ad^fen, ©aben, ben beiben 9KedE(enburg unb ©raunfdjtoeig. 

Die Erträge ber 5ßoft* unb 3;elegrap^ent)ertoaltung fliegen 
in bie JReic^Sfaffe (Sr©. Slrt. 49). gür ©a^ern unb SBürttem* 
berg tjerbleiben fie fraft be§ JReferüatredjtö ber Staffe beö Sinjel« 
ftaateö. Dafür l^aben beibe ©taaten entfpred^enb ^ö^ere äRatri* 
fularbeiträge ju entridjten. 

®a^ äufeere 3^^^^^ fü^ ^^^ SSermenbung ber ^ßofttafe bilbet 
bie ©riefmarle- ©eö^alb betiielten aud^ ©a^ern unb SBürttem* 
berg i^re eigenen Sßriefmarfen bei. SBürttemberg l^at neuerbingö,. 
inbem eö bie eigene SSertoaltung unb ben Slnfprud^ auf bie ®r* 
träge behauptete, auf bie eigene Sriefmarfe Derjid^tet. ©ein 2ln* 
teil an ben Sinna^men ift feitbem burd^ Slbfommen mit bem SReic^e 
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fcftgcfteüt. 3n S5a^ern bcftetit bie eigene SSriefmarfe fort 99e* 
fonbere ©rtefmarfen für bie beutfd^e ^oft aufeer^alb be^ öunbeö- 
gebietet toaren jum S^eil burd^ bie abtoeidöenbe SBä^rung geboten 
unb entfprad^en im übrigen bem Sntereff e beö Slbfa|e§ an ©ammler. 
2)ie 5ßoft bient im gangen SReid^e fraft Sieid^ögefe^eö auc^ 
anbeten Äufgaften, fo ber Sluöja^Iung ber Unfan»» unb 3nt)aliben- 
renten unb bem 9Ser!aufe ber ©eitrag^marlen. 



Htibatig* 

§ 50. 2)a3 9iei(^Slanb @Ifag»Sotl)rmgen. 

S)ag burd^ ben granffurter grieben dn ba§ beutfd^e SReid^ 
abgetretene unb f omit . ööl!erred^tlic| t)on biefem ertoorbene ®ebiet 
t>on ©Ifaß^Sot^ringen ift burd^ baö 9Sereinigungggefe| öom 9. Suni 
1871 aud^ ftaat^red^tlid^ mit bem beutfd^en SReic^e Derbunben unb 
bem ücrfaffungömafeigen S5unbe^gebiete im ©inne bc§ SIrt. 1 ber 
Sieid^goerfaffung ^injugctreten. S)aö JReic^ ertoarb bamit bie 
tioUe ©taatögettialt, toä^renb eö fonft nur einjelne Söefugniffc 
\)at unb eine ergänjenbe SanbeSftaatögemalt oorausfe^t. So er* 
tt)ud^§ bamit bem 3ieid^e bie SSerpftii^tung, für bie fonft t)om 
©injelftaate wahrgenommenen SRed^te eine eigene Drganifation ju 
fd^affen. Unb ba§ ift bie fianbeöftaatögetoalt in Slfafe^^Sot^ringen. 

6lfa)5-got$ringett ift nic^t ©taat Das ergibt fid^ gefd^id^t- 

lid^. Denn e§ tüar bieS nid^t todl^renb feiner S^^fl^^örigfeit ju 

granfreidj. Die SRed^te ber franjöfifd^en ©taatSgetoalt finb auf 

ba§ beutfd^e SReid^ übergegangen. Unb feitbem ift fein ßeitpunft 

feftjufteüen, in bem (£Ifa§*8ot^ringen ©taat getoorben fein follte. 

®ö ergibt fid^ aber aud^ ftaat§red^tlid|. @Ifa6*Sot^ringen fe^It 

jum ©taate nid^t toeniger alg alle§. @S f)at fein ®ebiet, fein ®e* 

biet ift nur SReid^Sgebiet unb fte^t jur außfd^Iiefelid^en SSerfügung 

beö SReid^eö. @ö f)at feine ©taatSange^örigfeit, biefe toäre bei ber 

©inräumung politifd^er SRed^te in Slfafe^^Sot^ringen an ade SReid^g* 

ange^örigen o^ne 3n^alt. ©eine S5ett)0^ner, fotüeit fie nid^t aU 

9lltbeutfcf)e i^re frühere ©taatöange^örigfeit behalten ^aben, finb 

14* • 
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nur SRcid^^ange^örigc. @§ ^at feine ^öd^ftc ©taatögett)alt, feinen 
3;cil unfontroUierbarer Sßetdtigung, feine gange Drganifation fielet 
jur SSerfügung beö Sieid^eö unb beruht auf SReid^^gefe^. 35o§ 
SReid^ f)at in @Ifa^*Sot^ringen bie öoQe ©taatögeiüalt. 

eifafe-Sot^rittgen ift ba^er ^rottinj be§ JReic^eg. 2)od^ 

f)ai eg nid^t nur toie bie preufeifd^en 5ßrot)injen eine öertt)altung§* 
red^tlid^e SBebeutung. SSielmel^r finb feine Organe aud^ ju Der* 
faffungöreditlid^er 3Kittt)irfung berufen. ®§ ift ba§er eine ^ßroöinj 
öon tjerfaffungöred^tlid^er SBebeutung gleid^ ben öfterreid^ifd^en 
Äronlänbern. 

9laäi ber ©intterlcttutig beö Sanbe^ burd^ baö SSereinigung^* 
gefe| t)om 9. Suni 1871 folgte junäd^ft eine me^rjäfirige 5ßeriobe 
faiferlid^er ©iftatur. S)ie oberfte SSerwaltung führte ber Sleid^^* 
fanjler, bie |)rot)injieIIe ba§ Dberpräfibium in Strasburg. ®urd^ 
®efe^ öom 25. Suni 1873 tourbe bie SReid^ööerfaffung eingeführt, 
fo bafe fid^ feitbem bie gefamte ®efe^gebung in ben gemeingültigen 
gormen unter ßi^ftimmung öon Sunbe^rat unb SReid^^tag öolljog. 
S[n ©teße ber ßi^ftinimung beö Sieid^ötagö fonnte für fog. Sanbeä* 
gefe^e feit bem ©efe^e öom 2. Suni 1877 bie beg 1874 im S?er* 
orbnung§tt)ege errid^teten 2anbe§au§fd|uffe^ treten. Snblid^ brad^te 
ba§ ®efe^ öom 4. Suli 1879 bie enbgültige Drgattifatiott unter 
SSerlegung ber ^Regierung nad^ (Strasburg. 

I. »erfaffung. 

dn^aber ber ©taatögebialt ift ba§ 9{et(^. tiefes fann 
aber nur ^anbeln burd^ feine tjerfaffungömö^igen 

1. Drgane. "äU foldie fommen S5unbe§rat, S'aifer unb SReid^S* 
tag in S5etrad^t. S)od| ift bie ^Reihenfolge ^ier eine anbere: Äaifer, 
Sunbeörat unb SReid^ötag. 2luc^ fommt jum Äaifer bie (Sjtra« 
öagante beg (Statthalter^, jum SReid^Stage bie beö Sanbeöauöfd^uffeö. 

a) Sttifer. ®r ift an bie ©|)i^e ju ftellen, ba § 3 beö SSer* 
einigungggefe^eö i^m bie Sluöübung ber ©taat^geroalt fc^Ied^t^in bei* 
legt, für bie ßiiftönbigfeit beg Äaiferö alfo bie SSermutung fprid^t. 
S)od^ ift ber Äaifer nid^t befonberer fianbeö^crr t)on (£Ifa§=-Sot§* 
ringen, fonbern bie Sluöübung ber ©taatggetoalt bilbet einen ©e* 
ftanbteil feiner faiferlid^en S5efugniffe. SRur im Srgebniffe erhält 
er bamit im SReid^^Ianbe biefelben SRed^te njie ein beutfd^er ßanbeö* 
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f)txi, ttjeö^alb fogar bic ©cfe^gebung öon lanbeö^crrltd^en ©efug«* 
niffen fprtd^t 2)tc fatfcrlid^en 3fie^te finb Sluöflufe beö ^räftbiumg 
unb ba^cr gcbunbcn an bic mtniftcrteße ©cgenjeid^mmg früher 
bc^ SReid^gfonälerg, feit 1879 be§ Statthalter^. 

Sin Statthalter mit bem ©ige in ©tropurg muß Dom 
Äaifer ernannt Serben, ©eine ©efugniffe finb breifad^* 

Sr ift ber neranttnortlic^e ^rottinjialminifter bes äieid^eS 
für @Ifa§*2ot^ringen in allen außerhalb ber gemeingültigen Qn^ 
ftänbigfeit beS SReid^eö liegenben 9lngelegen^eiten. 3^m liegt ba«* 
f)er bie ©egenjeid^nung ber betreffenben faiferlid^en Slnorbnungen 
ob. Der ®runbfa|, baß ber SReidböfanjIer einziger 9?eid|öminifter 
ift, toirb l^ier infofern burd^brod^en, aU ber Statthafter bem 
SReid^öfanjIer nid^t unter*, fonbern nebengeorbnet ift. Sn S8e- 
J^inberungöfäHen toirb ber Statthalter ebenfo burd^ ben ©taatö* 
fefretär beg elfafe^Iot^ringifd^en 9D?inifterium§ Vertreten toie ber 
SReid^öfanjIer burd^ bie ©taatöfefretäre ber oberften 3ieicf)§ämter. 

®em Statthalter fönnen (nid^t muffen) t)om Saifer lattbeS- 
l^errlid^e ©efugnlffe übertragen »erben. S)ieg gefd^ie^t reget 
mäfeig ^infid^tlid^ fold^er nieberer S5ebeutung. §ier ift ber ©tatt* 
l^alter SRcgierunggftellöertreter beö Äaiferö. ©eine eigenen Sin« 
orbnungen bebürfen ba^cr ber minifterieHen ©egenjeid^nung, bic- 
bem ©taat^fefretSr obliegt. 

3)er Statthalter ift enblid^ ba§ C^^M^Jt ber elf afe-lot^ringlf c^en 
^robinsialberttialtung unb ftc^t an ber ©pi|c beö äRinifteriumS. 
S)a§ frühere Dberpräfibium ift alö neben i^m überftüffig auf* 
gehoben toorben. 

b) 93unbeSrat. 3n ber ©tcUung beS ©unbe^rate^ fommt 
bic fortbauernbc ©ouöeränetät beö 5Reid^eg über Stfaß-fiot^ringen 
praltifd^ jur ©eltung. S)er ©unbeörat ^at aber ^ier nid^t toie 
in ber gemeingültigen S^iftä^i^iß^^^t beg 9ieid^eö Söefugniffe auf 
allen ©ebieten be^ ©taatöleben^, namentlid) nid^t auf bem ber 
^Regierung, too er burd^ ben Äaifer öerbrängt ift, fonbern nur 
eine SRittoirfung bei ber ©efeggebung. 

c) 9iei(i^3tag. ©eine ©efugniffc finb biefelben »ie in ber 
gemeingültigen ßiiftä^i^ifl^eit beö SReid^c^. 

9ln bie SteQe beS 9tei(^3tagd fann leboc^ für eIfag4ot^« 
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ringtfd^e Sanbegangelcgen^eiteit ber SanbeSauSfd^uJs treten, beffeit 
gefefelic^e Orunblage jegt in bem Dtganifationögefele üon 1879 
enthalten ift. 

S)er ßttttbeSattSfd^uJs beftel^t auö 58 aRttgliebern. SBoit 
biefen toerbeit 34 üoit beit Sejirfötagen, ben fommuitaleit SJcr« 
tretungen ber Sejtrfe, 4 in ben ©tabtfreifen Strasburg, SKfil* 
l^aufen, 2Re^ unb ßolmar üon ben ©emeinberäten auö t^rer SRtttc 
unb 20 üon ben Sanbfretfen burd^ bte ©emetnberöte mittefö SBa^I« 
männer getoä^tt. 2)te SBa^len erfolgen auf brei Sa^re. 

S)er Sanbegaugfc^ufe l^ttt bte tJOÜeti Ijarlametttarifd^ett Sted^te. 
S)em Äaifer fte^t bie Berufung, Sßertagung unb Sluflöfung ju. 
Se^tere jie^t bie ber Söegirfötage nad^ ftd^. 

S)ie 9legteruttg toirb bem Sanbeöauöfc^uffe gegenüber burd^ 
ba^ 3)?inifterium Vertreten. 

2. fjttttlttotteu. 

a) @efe^ge6uttg. 3n Setrad^t fommt l^ier nur bie fog. 
SanbeSgefe^gebung, bie aufeer^alb ber gemeingültigen ßuftänbig^ 
feit beö SReic^eö liegt. Sn^aber biefer Sanbe^gefe^gebung ift aber 
felbftöerftänblid^ aud^ baö SReid^. 

^ie formen ber ^efe^gebung l^aben mannigfad^ gefc^bianlt 
3n ber 5ßeriobe ber ©iftatur (1871—1874) ^atte bie Slugübung 
ber Oefe^gebung ber Äaifer mit ßi^ft^^^i^^G ^^^ Sunbe^rate^, 
nur bei Slufna^me üon Slntei^en unb Übernahme üon ©arantien 
für 6Ifa6*Sot^ringen toar auc^ bie ßwftimmung beö SReic^StagcS 
erforberlic^. ©eit Snfrafttreten ber SReic^ööerfaffung (1874—1877) 
tt)ar unter aflen Umftänben bie ßiiftintmung öon Söunbe^rat unb 
SReid^ötag geboten. Srft feit 1877 fonnte bie 3iift^^^ii"8 ^^^ 
SReid^ötagö burd^ bie beg Sanbegauöfd^uffeö erfe^t toerben. 

Sn ber bem Äaifer übertragenen Sluöübung ber ©taat^gctoalt 
liegt aud^ bie be^ Oefe^gebunggred^tö. SBaö für bie gemein* 
gültige 3i^ftäitbigfeit be^ SReid^e^ beftritten ift, erf^eint ba^er für 
bie eIfa6*tot^ringifd^e Sanbeögefe^gebung jtoeifello^, nämli^ ba§ 
ber ^aifer im Flamen be^ SReid^eg Präger be§ ©anltionSted^tS 
ift unb ein abfoluteö SSeto ^at S)cr Äaifer ift nur an bie Qu* 
ftimmung beS SöunbeörateS, ber auc^ l^ier regelmäßig Dor ber 
SSoIföbertretung unb no^ einmal nad^ biefer ju befc^Iießen f)at, 
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unb an bie be^ Sanbcgauöfc^uj'feö ober beö SRcid^ötogö gebunbeit. 
S)ic ©n^otung bcr 3"fti^"^""9 ^^^ Sanbeöaugfd^uffcg ift bic 
übcrtotegenbe SRegcI, bie ftatt beffen juläffige 3i^fti^^"^9 ^^^ 
9Jctc^§tag§ bitbet nur ein ©id^erl^eitööcntit. 

@egettftanb Der @efe^ge|ftuttg ift mtti bem im 9ieid^dlanbe 
l^errfd^cnb gclüefcncn ©runbja^c beö franjöftfc^en SRed^tg öon bcr 
Seitung bcr ®cn?altcn ber ©riafe aller SRcc^t^fä^c üon ©taatö 
tücgen. Stufeerbem finb bcr ©efe^gebung noc^ anbere ©egenftönbc 
äbcrtüic[en, fo bie alliä^rtid^e geftftcUung beg Sanbcg^auö^attgetatg, 
bic Stufna^mc üon Stnlci^en, bic Übernahme öon ©arantien für 
bag SReid^^tanb. 

STnbcrg a(g in bcr gemeingültigen ßi^ftSnbigfeit beö Sieid^eö 
befielt für @(fafe«Sot^ringen na^ bem ®efe^e üom 25. Suni 1873 
€in 92ott)erorbttttng3re(4t 2)iefe^ fte^t, o^ne an lüciterc red^tlid^c 
SSorauöfc^ungen gebunben ju fein, bem Äaifer mit ßi^ftt^wiung 
beg Sunbeörateö ju, tüd^renb ber SReid^^tag nid^t üerfammeft ift. 
©otd^e SScrorbnungen bürfen aber nic^tö beftimmen, toa^ ber SSer* 
faffung unb ben in 6tfafe»Sot^ringen geltenben SReic^ögefe^en ju» 
lüiber ift, aud^ feine Stnlei^e ober ©arantie ju ßaften beö SReic^ö«« 
lanbeg begrünben. S)iefc SScrorbnungen finb bem SReid^gtage bei 
beffen näd^ftem ßi^fömmentritte jur Oenc^migung Dorjulegcn. Sei 
beren SSerfagung treten fie aufeer Äraft. 

b) Slegierung. S)a ber ®r(afe alter 9tec^tgfa§e ber ©efejj* 
gebung borbc^atten ift, gibt eS feine freie ^Regierung, fonbem nur eine 
gefe^Iid^ gebunbene. 9(Üe ^Regierung erfc^eint alö boUäic^enbe ®etüalt. 

%xa%tx ber SRegierutig ift ber »aifer traft bcr i^m über- 
tragenen Stu^übung ber ©taatögeiüatt. 

3m übrigen finb bic Söefugniffe ber SRegicrung bie allgemein 
üblid^en. SRur für DrbcnSüerlei^ungen mufe ber Sönig üon ^ßreufeen 
ben beutfc^en Äaifer crgänjcn. 

II. 93erbiaUuttg* 

1. 93erbialtuttg3orgattif ation. 

2ln ber ©pifee ftc^t feit 1879 baö bem Statthalter unter* 
georbnetc elfaHot^ringifdfje SRiniftcrium. 2)cffcn ipaupt ift ber 
©taat^fefretfir, ber bem Statthalter in gleid^cr SBeife untergeorbnet 
ift unb i§n Dertreten fann, lüic bag bei ben ®^cfg ber oberften 
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SRetc^öämter gegenüber bent SRcid^^fanäler ber gaü ift. S)a§ 
9Kinifterium jerfäüt in Stbteilungen , an beren ®p\1^ ®taQt^^ 
[efretöre fielen, ^oä) fann aud) bem ©taatöfefretär btc Settung 
einer Slbteilung übertragen toerben. 2)ie lüeiterc Drganifation ift 
faiferlid^er Sßerorbnung übertaffen. 

3m Stnfd^tuffe an bie franjöfifd^en Überlieferungen ift feit 
1879 ein ®taat§rat gebitbet toorben. ©r befte^t unter bem SSor* 
fi^e bcö Statthalter^ aug bem ©taatSfefretSr, ben Unterftaatg* 
fefretaren, bem Dberianbeögerid^t^^jräfibenten unb Dberftaat^antDatt 
unb 8 bi^ 12 SKitgtiebern, rodä)t ber Äaifer auf je brei Seigre 
ernennt, barunter 3 auf SSorfd^tag beg Sanbe^auöfc^uffeg. ®er 
Staatsrat l^at ©efe^enttüürfe, Stugfü^rungöuerorbnungen unb 
anbere i^m üom Statthalter übertpiefene Slngetegen^eiten ju be* 
gutad^ten, aud^ fönnen i^m burd^ bie Sanbeögefe^gebung anbere, 
inöbefonbere befd^tiefeenbe Obliegenheiten übertragen toerben. 

®er Ittif erlitte SRat, auf ®efe^ üom 30. S)e5ember 1871 be* 
rul^enb, ift oberfteö SSertoaltungggeridjt im ©inne be§ franjöfifd^en 
Contentieux, beffen Umfang jebod^ burc§ bie beutfd^e Oefe^gebung 
fe^r abgenommen ^at. 

2)ie unter ber 5ßrot)inäia(öertoattung ftc^enben ©ejlrlc ftnb 
nid^tö anbereö aU bie franjöfifd^en Departemente mit i^rcr 
Drganifation unter 8Serbeutfd)ung ber SRamen. 2)ie Departemente 
n)urben ju Sejirfen, an bie ©teile ber SBejeid^nung nad^ S^ufe- 
namen trat bie nac^ Sanbfd^aften Unt^retfafe, Dberelfafe unb 
Sottiringen. Slug bem 5ßräfeften tourbe ber Sejirfgpräfibent; bae 
SBejirföpröfibium, an beffen ©pi^e er fte^t, ift eine bureaufratifd^ 
organifierte Söe^örbe unb l^at mit einer preufeifd^en ^Regierung 
nid^te ju tun. gür fommunale Qtotdt unb einjelne Slngelegen* 
Reiten ber allgemeinen Sanbeööertüaltung ^at baö Departement 
eine SSertretung in bem Conseil general, biefer öertüanbelte ftc^ 
in (Slfafe^Sot ^ringen in ben Sejirfötag, ber burc§ Beteiligung an 
ben SBa^ten beg ßanbeöauefc^uffeö auc§ eine öerfaffung^red^tli^c 
Sebeutung ^at. Der unter bem SSorfi^e bee $ßräfeftcn tätige 
Conseil de prefecture, ber, aug SBertoaltunggbeamten jufammen* 
gcfetjt, foüegial bie Slngetcgen^eiten bee Contentieux in crfter 
3nftanj ^u erfebigen ^ot, tüurbe jum SBcjirförate. 
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2)a§ unter bcm Departement fte^cnbe Slrronbtffement mit 
feinem Unterpröfeften unb einem Conseil d'arrondissement f)at 
in granlreid^ eine fe^r geringe Söebeutung unb ift auf bie alt* 
gemeine Sanbeööerttjaltung befc^ränlt. Sn fölfa^^Sot^ringen f)ai 
man junäc^ft ben Umfang bebeutenb öerfteinert. 2Iug bem Slrron* 
biffement tourbe ber Ärei§. Sin bie ©pi^e trat ber Äteigbireftor, 
t^m äur ©eite aU getpä^Ite- SBertretung ber Kreistag. Slufeerbem 
ift man aber bemüht getpefen, burd^ Übertragung öerfd^iebener 
Obliegenheiten auf ben Äreiö bie SSern)aItung ju bejentralifieren 
unb bem Äreife eine felbftänbige Sebeutung ju geben, bie ba§ 
franjöfifd^e Strronbiffement nid^t ^atte. 

S)ie ©etneinbetJcrfaffung ift aCerbingö unter beutfd^er §err* 
fd^aft neu geregelt, bod^ entfpredf)enb ben ©runbfä^en beö franjöfi* 
fc^en ated^tö. 

2. @ittje(ne VerbialtuttgSfieMete. 

a) auStotttttfieS. ©ine au^tüärtige SBertoattung be§ SReid^ö* 
lanbeö fann cö nid^t geben, ba ®tfa6*Sot^ringen fein ©taat ift 
unb in üölferrec^tlid^er ^infid^t üom SReid^e gebedft tt)irb. 

b) Ärtefi§toefen. ©ine SSerteilung ber Sefugniffe ätpifd^en 
bem SReid^e unb einjelftaatUc^er Äontingent^^errlid^feit ift gleid^* 
fang mangels ber ©taat^eigenfd^aft beö SReic^^Ianbeg nid^t mög* 
lid^. ©g befte^en auc^ feine befonberen ^Truppenteile Slfafe* 
Sot^ringeng, fonbern feine SBe^rpflic^tigen lüerben in bie Äontin* 
gente ^ßreufeenö unb ber mittetftaatlic^en Äönigreid^e eingefteüt 
S)ie neuerbingö erfolgte Benennung einzelner ^Regimenter nad^ ben 
elfafe-Iot^ringifd^en Söejirfen begießt fic^ auf preufeifd^e Sruppen, 
bie im SReic^öIanbe fte^en. S)ie SRiHtörüertoaltung fü^rt baö 
preu^ifc^c Ärieg^minifterium. 

c) Sttftij. S)ie Drganifation ift feit 1879 bie gemeinred^t« 
lid^e mit bem Dberlanbeggeric^te in ßolmar unb unter oberfter 
SRed^tfpred^ung beö SReic^^geri^tg. 

d) Snticre »crtottltÄtig. SRaterieü ift baö franjöftfc^e SRedjt 
jum großen Seile befte^en geblieben, ©elbft too bag SReic^ ju* 
ftänbig ift, ^at eö eine grofee ßu^^üc^^öftung gejeigt, bie ®etoerbe* 
orbnung erft fel^r fpät^ bie Slrmengefeggebung unb baS SReid^g* 
prefegcfe^ fiberl^oupt noc^ nic^t eingeführt. 2)a^er ift (Slfafe* 
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Sot^ringen armenrec^tHc^ SuSlanb. jSHe Organe ftnb bun^ bte 
S)e^0rben ber aUgemetnen SanbeSüertualtung gegeben. 

e) %inanifn. 9(uf ftnan^telleni ©ebiete tritt t)or aüem ber 
ftantenft^nliil^e S^arofter beS Steic^i^IanbeS jutage. 

(»t^äiiäitliäi ifaiit ha^ 9{et(^ mit ber Abtretung fettend 
Jtanhreid^ aöc ©inlünfte ber franjöftfd^en ©taat^gctoalt er* 
tporben unb toax in ade il^re Verpflichtungen eingetreten. ^aS 
9teic^ ff&ttt al\o toit in einem (Sin^eitSftaate alle (Staatseinnahmen 
ju ergeben unb ade ©taatSbebürfniffe ju beden gehabt ^aS 
ipäre aber politifd^ bebenfli^ getocfen. Denn in feiner gemein* 

gültigen 3iiftäni>i8^^^* ^^^ ^^^ ^^^ "^^ gettriffe ©nna^men unb 
SfuSgaben. SBärc cS in 6Ifa6*Sot^ringen anberS getoefen, fo todre 
ber SBerbad^t entftanben, bafe befonbere (Sinna^men auS bem 
Dleid^Slanbe allgemeinen SReid^^ätoedfen bienten. STufeerbem ^ätte 
baburdö i>öö an fid^ ^öd^ft üertuidfelte (StatSlüefen be§ SReic^eS eine 
neue S^rübung crfal^ren. 

S)eS^aI6 f)Qt man einen eigenen etfafe^Iot^ringifc^en SanbeS« 
fiSIud afö befonbere juriftifd^c 5ßerfon begrünbct, bem grunbfä^lic^ 
alle bicjenigen (Sinna^men unb 2luggaben beigelegt finb, bie fonft 
bem einjelftaatlid^en giöfuS jufte^en unb obliegen. ®amit ift baö 
{Reid^älanb eine juriftifc^e 5ßerfon nidjt btofe fommunaten, fonbern 
ftaatlid^cn ß^arafterg. 

S)ic ©inna^men unb SluSgaben lüerben ba^er burd^ befonbere 
ßttttS im aSege ber e(fafe»fot^ringifd^en SanbeSgefe^gebung feft* 
gcftcüt. S)te Kontrolle liegt nac^ ben allgemeinen ©runbfä^en 
bei^ SReic^Sred^tS, bie lüieberum bie preufeifd^en finb, bem SRec^nungS* 
I)ofe beg beutfd^eu SReic^eö ob. 2)ie ^Regierung f)at bann aUjä^r* 
tid) bem SunbeSrate unb bem SanbeSauSfd^uffe ober, toenn biefer 
bie Sntlaftung üertocigert, bem SReic^gtage Sied^nung ju legen. 
Sluc^ ift bie 2lufna^me üon Xnleil^en, bie Übernalime üon @aran» 
tiCtt auf ®runb ber SanbeSgefe^gebung juläfftg. 

©runbfä^lic^ ^at ber Sanbegfigfu? alle biejenigen Sinnal^men, 
bie aud^ fonft baS 9ieic^ nidjt für fid^ in Slnfprud^ nimmt, auS 
Domänen unb gorften, ftaatüc^en ©etoerbebetrieben toie ber aug 
bem franjöfifc^en SWonopoIe übrig gebliebenen ©trafeburger Sabaf* 
manufaftur, allen biretten ©teueru unb einigen inbireflen* Die 
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fRegel erleibct nur jtoct Sluönal^men. ®te ©tfenbal^Tien in ©Ifafe*« 
ßotliringen finb (Sigentum unb ©inna^mequclle beö SRcic^e^ gc* 
blieben. 2lnbererfett§ ift bie Sicrfteuer bem SReic^öIanbe berblieben, 
baö baffir entf^jred^enb ^ö^ere ÜKatrifuIarbeitröge an bie Sieid&g* 
faffe äu entrichten i)at (ögt. § 48). 

dagegen f)Qi ba^ äieic^Slanb alle biejentgen StuSgaben iu 
beftreitcn, bie fonft bem (Sinjelftaate obliegen, a([o j. 93. für bie 
innere SSertoaltung, bie Suftij, ^rd^e unb ©d^ule. 

f) ttrt^e unb (Seattle, gür baö SSer^ältnig beö ©taateS ju 
ben SReligionggemeinfd^aften ^at fid^ im tüefentlid^en bie in granf* 
reid^ felbft jegt beseitigte franjöfifd^e ©efe^gebung be^au^jtet. Snö* 
befonbere gilt für bie fat^olifc^e Äird^e baö Äonforbat öon 1801. 
2)a jebod^ ba§ bort borgefe^ene ©rnennung^red^t be§ ©taatö* 
ober^au^jteö für bie Sifd^oföämter üon ber Äurie nie afat^olifd^en 
dürften jugeftanben n)irb, bleibt nur bie ©rnennung burd^ ben 
5ßapft nad^ üor^eriger SBerftänbigung mit bem ©taate über bie 
5ßerfonenfrage. 

2)ie neuerbing^ hervorgetretenen SBeftrebungen auf S5er- 

taanbtuttg ©(fajs^eoti^rittfienS in einen 99unbe§ftaat finb polu 

tif(^ auSfid^tSloS. Wtan {ann too^I ben Sanbe^auSfd^ug fünftig 
aU Sanbtag bejeid^nen unb ben SReid^^tag aU ^aftor ber ßanbeö* 
gefe^gebung auöfd^alten. S)ie Silbung beg Sanbe^augfd^uffeö, 
toenn fie aud^ fünftig nad^ anbeten ©runbfö^en erfolgt, ttjirb aber 
fc^tocrlic^ nac^ bem SReic^gtagöma^Ired^te gefd^e^en fönnen. Un* 
möglid^ ift bie Stu^fd^altung be§ Söunbeörateö, ba fid^ in feiner 
9Jcittt)irfung bei ber ©efe^gebung allein bie ©ouüerftnetät beö 
fReic^e^ betätigt. Unb gängnc^ aufeer^alb beg Sereid^eg ber 2Wög* 
lid^feit fte^t eine befonberc SBertretung beg SReic^öIanbeö im 
Sunbe^rate. ©d^on je^t ift bie reid^^tänbifc^e ^Regierung 
burd^ Äommiffare mit beratenber ©timme vertreten, unb ben 
Sntereffen beg SReid^glanbeö fte^t baö bollc ®ett)ic^t ber preufei* 
fc^en Stimmen jur SSerfügung. SBcfonberc elfafe-Iotl^ringifc^c 
Stimmen ttjürben aber entttjeber nur bog ^jreufeifc^e ©timm- 
getoic^t öermel^rcn, ttjaö bie äWittelftaatcn ablehnen würben, ober 
bei Söegrünbung einer uncntjie^baren ©tott^alterfd^aft ober Sn* 
ftruftion ber 95ct)oIImäd)tigten burd^ ben Sanbeöougfd^ufe ben 
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Äaijer bcr JRegtcruTig cntfletben, tüaö biefer fid^ nid^t gefallen 
loffen föntite. 

§ 51. 2)tc StftuftgeMetc. 

2)ie ©d^u^gebtete ftnb burd) üöKerrec^ttidie Slfte für baS» 
beutfd^e SRetd^ ertüorben unb ba^er tJÖllerreti^tlid^, b. f). im SSer- 
^ältntffe ju anberen Staaten SReid^Sittlanb. dagegen ftnb fic 
nidtit bem SBuitbeögebiete einöerteibt, toie fold^eö üerfaffutigöred^t* 
Itc^ burd^ Slrt. 1 SR«, feftfte^t. ©ie ftnb ba^er ftaatSret^tlir^ 
grunbfäfelid^ StuSlanfe, nur in einigen SBcjie^ungen, j. SB. für ^n^ 
bigenatörec^t, ©trafred^t ufiü. n)erben fte aud^ ftaatörec^tlid^ atö 
Snianb betrad^tet. 2)od^ befielt in ben ©d^u^gebieten feine anbere 
©taatögetoatt aU bie be§ 9ieid^e§. ©ie ftnb ba^er burd^ SRettl« 
Union mit bem SReic^e fterbuttbcue 9ltitnlmhtx. 

2)arau§ ergeben ftd^ Folgerungen für Oebiet unb Settjo^ner. 

S)ag @e6iet gehört bem 9ieid^e. Unb boc^ ^anbett eg fid^ 
nic^t um SBunbe^gebiet. ®ebiet§öeränberungen fönnen ba^er ein- 
feitig öom Äaifer Vorgenommen tüerben. ©etbft SReid^^ange^örigc 
f)aben fein 2lufent^a[t»red^t, fonbern finb au§tt?ei§bar. 

2)ie ^cbio^ner mit ^u^na^me ber fremben ©taatöangej^örigen 
finb Untertanen beö Sieid^e^. ®od| nur bie SReid^gangei^örigen 
au§ bem ü)?utterlanbe unb i^re SRad^fommen unb biejenigen, 
benen bie JReid^^ange^örigfeit befonberö öerliet)en tüirb, befigen ba§ 
beutfd^e 9ieid^§inbigenat. S)ie grofee ü)?affe ber S8en)o^ner, ingbe* 
fonbere bie (Singeborenen, finb nic^t Sieic^^ange^örige. 

©efd^id^tltc^ badete man bei (Srn^erb ber ©d^u^gebiete an 
S9egrünbung einer Unterftaatögetüalt für ÄoIonialgefeüfd;aften 
burc§ ©d^u^briefe unb für ein^eimifd^e iperrfd^er unter Se^nS* 
^errlid^feit beö Sieic^eg. 2)iefer ©runbgebanfe SBiömardEfd^cr 
Äolonialpolitif liefe fid^ allgemein öon 2lnfang an nic^t üertoirf* 
(id^en. 5Rur für bie beutfd^*oftafrifanifd^e ©efeUfc^aft unb bie 
SReu*®uinea*Äompanie ttjurben 1885 ©c^u^briefe erteilt. Qnx&d" 
geblieben finb öon bem urfprüngtid^en Äolonialprogramme bie 
SBejeic^nungen be§ ©d^u^gebieleö, ber ©d^u^getüalt, ber ©d^u^* 
truppe. S)oc^ ba^ SReic^ l^at jegt in aflen ©d^u^gebieten bie üoQe 
©taatögetoalt, o^nc bafe eine ergönjenbe Unterftaatögetoolt beftänbe. 
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S)ic nottüenbtgen gefeilteren SRed^tögrunbtagen beg Äolomalred^tö 
tDurben gefd^affcn burd^ ba§ Sd^u^gel^ietöfiefe^ öom 17. Slprif 
1886, jefet in ber neueften gaffung üom 10. ©eptember 1900. 

I. »erfaffunfi. 

Snijaber ber gefamten unb ungeteilten ©taat^getoalt in ben 
©Flußgebieten ift ba§ SReic^. S)iefeö fann ober nur ^anbeln burd^ 
feine öerfaffung^mäfeigen Drgane, Söunbeörot, Äaifer unb SRcid^g* 
lag. |$ür bie ©d^ußgebiete finb fie aber in anberer SRei^enfoIge 
aufäufüliren: Ädifer, Sunbeörat unb 9ieid)§tag. 

1. Drgane. 

a) 2)er Ättifer. ^a^ § 1 beö ©c^ußgebiet^gefeßeg übt bie 
©cru§gen)oIt in ben beutfd^en ©d^ußgebieten ber Äaifer im 9?amen 
be^ SReid^eö au^. ©d^ußgetüatt ift aber nid^tö anbereö afe Staate* 
getoalt. S)er Äaifer ift ba^er allgemein mit ber Sluöübung ber 
©taat^getoalt in ben ©d^ußgebieten betraut, fo bafe für feine 3^* 
ftänbigfeit bie allgemeine SSermutung fpric^t. ®r ift nic^t ßanbeö* 
l^err ber ©d^ußgebiete, fonbern ^at bie ©crußgen)att alg einen 
SBeftanbteil feiner faiferlid^en SRed^te. ®ie ©d^ußgetoalt ift ein 
Stuöflufe beö 5ßräfibium§, bie Slnorbnungen be§ Äaifer^ bebürfen 
ba^er ber Ocgenjeid^nung beö SReic^öfanäler^. S)a bie Söe»» 
fd^ränfungen beö Äaifer^ burd^ ®efeßgebung unb SRec^tf^jred^ung 
unenblid^ üiel geringer finb aU im Snfanbe, befißt ber Äaifer in 
ber ©d^ußgetpalt eine annä^ernb abfotute SRegierungSgetoalt über 
bie ©d^ußgebiete. 

b) JBunbeSrat unb äteid^Stag ^aben nur eine (£inn)irfung 
afö gaftoren ber SReid^ögefeßgebung, inöbefonbere ber Söunbeörat 
fcinerlei Xeilna^mc an ber ^Regierung. ®a§ Oebiet ber SReid^ö* 
gefeßgebung für bie ©d^ußgebiete ift nun aber fe^r eng. ©omit 
fc^ränfen Söunbeörat unb SReid^^tag bie faiferüc^e ©d^ußgen)att 
nur uner^ebtid^ ein. 

2. Munitionen* 

a) S)ie 9tegterung fte^t bem Äaifer afö Stu^flufe ber ©c^ul* 
gelüalt ju. ©ie mufe aUerbingö tüie jebe ^Betätigung eineg öer* 
faffungSmöfeigen SReic^^organeö auf Oefeg berufen, alfo aU Ke* 
gierung ben S^arafter ber SBonjie^ung ^aben. S)iefe gefeglic^e 
©runblage ift aber enthalten in ber ganj allgemeinen gormel beö 
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§ 1 bcg ©d^u^flcbtetSgcfc^cS, tüonad^ bcm fiaifcr bic ©c^u^gcwalt 
aufteilt. 3n bcr faiferlid^cn ^Regierung, tüeld^e buxd^ bic SScr* 
»ottung bcr fiolontalbc^örbcn t^re toettcrc STu^fü^rung finbct, fdHt 
aQcö, tüa§ nid^t üon bcr ©efc^gcbung unb SRed^tfprcd^ung in 5[n* 
f^jru^ genommen toirb. 

b) S)ie @efe^ge6ung. S)a c§ eigene gefc^ebenbc Äör^jcr- 
fd^aften für bic ©d^u^gebiete nid^t gibt, unb bal^er aud^ eine 
foloniale Sanbeggefc^gebung nad^ etfafe * lot^ringifd^em Sßorbifbe 
nid^t in x^xaqt fommt, fann bic $orm ber ©efe^gebung nur bie 
bcr gemeingültigen SRcid^öjuftänbigfcit fein, alfo eine bom fiai[er 
im SRamen beg SReid^eö unter 3"fttmmung be§ 95unbeörate§ unb 
beg SRcic^ötageg erlaffene SSerorbnung. 

S)ie @egenftattbe ber Oefelgebung finb burd^ bag ©d^u§* 
gebietggefeg gmubfä^Iid^ burc§ Scjugna^mc auf bag ®efe§ über 
bie Äonfutargeric^t^barfeit ba^in beftimmt, bafe für beutfd^e SRcid^S* 
ange^örige unb bie i^nen glcic^fte^enben gremben ba^ beutfd^e 
^ßriüat*, ©traf* unb $ßrojefered^t, aügemeinc ^jriöatred^tlic^c preu* 
^ifd^e Sanbe§gefe|e unb bie entfpred^enben ©runbfd^e ber ®e«= 
ric^tgüerfaffung Stnlücnbung finben. 9?ur in einäclnen 5ßunften 
fann ber Äaifer, ben Söebürfniffen ber ©d^u^gebiete entfpred^enb, 
im Sßerorbnungglüege Slbänbcrungen treffen, ©ingeborene unter- 
liegen für bie SRed^tgpflegc lebiglid^ bcm SSerorbnung^rec^tc. S)a^ 
©c^ulgebictögefefe regelt aufeerbem bie ®runblagen beö Äolonial* 
gefellfc^aftgred^tö, bie SBefenntniö* unb Äuttu^frei^eit ber im beut* 
fc^en 9ieitf)e anerfannten SRcligionggemeinfd^aften unb baö $ßerfonen* 
ftanb^tücfen ber ©eutfd^cn unb ber i^nen gteid) fte^enben gremben. 
aBciter gefeglidö geregelt finb bag ginanjnjefen ber ©d^u^gebicte 
bur^ (SJefefe üom 30. aKärj 1892 unb bie ©teUung ber afrifa* 
nifdien ©d^u^truppen burd^ ®efe^ öom 7. Suli 1896. 

c) S)ie SRet^tflJretl^Uttfi. Sine unabhängige SRed^t^pflege auf 
Orunb be§ Oefe^eö ift nur gemä^rteiftet für bie beutfc^en SReic^g*» 
ange^örigen unb bie i^nen gleid^fte^enben gremben. S)ie SRed^t- 
fpted^ung über bie Singeborenen ift SSerlüattunggfad^e. Slber aud^ 
bie förmlid^e JRed^tfpred)ung erftredft fid^ nur auf bie orbcntlic^e 
Sied^töpflege, Qi'oiU unb ©trafoerfa^ren. Stgenb ttjeld^c gormen 
ber SSern)a(tung^red)tfpred^ung befte^en nid^t. 
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II. «ertottltttna. 

1. S3erbialtuttgSorgamfatton. 

a) Dfierfte »ertoaltunfi im Snlanbc. S)te obcrftc Sßerroal* 
tung tourbe urjprüngtid^, ha eö fic^ toefentlid^ um geftftcllung bcö 
SBcr^dltniffc« ju anbeten Staaten ^anbeltc, üon bem StuStüärttgen 
3(mte geführt. 3n biefem enttüidfelte fid^ für bie SSertüaltung ber 
©d^uggebtete eine befonbere ^olottialabteilung unter einem ®iref* 
tor. ©eit ber Sßerorbnung öom 12. ©ejember 1894 ift fie bem 
©taatöfefretär beg SluStüörtigen Slmteö nur nod^ in[ott)eit unter* 
georbnet, afö bie S9ejte^ungen ju auötüärttgen ©täaten unb bie 
allgemeine 5ßolitit in grage fommen, fonft ftel)t fie unmittelbar 
unter bem SReic^^fanäler. 2)ie Slugbitbung ber Äolonialabteitung 
ju einem SReid)gfoIoniatamtc mit einem ©taat^fefretöre an ber 
©pi^e nad^ bem %t)pvi^ ber übrigen oberften SReid^^ämter ift in 
9luöfid^t genommen. 

S)er Äoloniatabteilung fte^t alö fac^Derftönbiger Seirat, ber 
burd^ erlafe öom 10. Dftober 1890 errichtete ÄOlonialtttt jur 
©eite. @r ^at feine befd^tiefecnben Obliegenheiten, fonbern nur 
eine beratenbe ©tellung. 

2)a§ oftafiatifc^e 5ßad^tgebiet Don Äiaotfc^au fte^t alg SWarinc* 
ftation nid^t unter ber oberften SSertpaltung ber Äotonialabteilung, 
fonbern unter ber be^ 9ieid^gmarineamteö. 

b) Certoalttttifi in ben ©t^uftgebieten. Qnx SBertretung 
ber Sieid^Sgetoalt in ben einjelnen ©d^u^gebieten, foloeit bie SSer^» 
toaltung nid^t ©efeüfd^aften übertragen toar, n)urben anfangt 
faiferli^e Äommiffare beftellt. ©ie erhielten f^jäter in ben größeren 
©dtju^gebieten ben S^itet üon Oouöerneuren, in ben Heineren . ben 
t)on SanbeSl^auptteuten. 

®egentt)ärtig fte^t an ber ©pi^e jebeö ©d^ufegebiete^ ein 
®out)erneur afe ber öeranttoortlid^e ©^ef ber gefamten bureau* 
fratifd^ organifierten SBerttJaltung. ®em (SJouüerneur ftnb bie er« 
forbertid^en oberen Beamten jugeorbnet, j. S3. in Kamerun ein 
Sanjter, in Dftafrifa ein ßoQbireftor. 3[f§ beratenbeö Drgan 
fte^t bem ®out)erneur ein (SJouDernementörat in gteid^er SBeife jur 
©eitc loie bem S'olonialbireftor ber Äolonialrat. S)er ©ouberneur 
Don Siaotfd^au ift ftetö SRarincoffijier. 
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S)tc größeren ©d^u^gebiele jerfaüett in Söeätrföäntter, an 
beten ©pi^e SBeäirföamtmänner fte^en. 

.2)ur(^ SSerorbnung Dorn 3. ©e^jtember 1899 ift ber SReic^g* 
fQnjIer ermächtigt, SBo^n^jId^e ju fornmunaten SSerbänben mit 
juriftifc^er $ßerfönlic^feit ju bereinigen. ®qö tft feit 1901 in Dft- 
afrifa gefd^e^en, ttjo bie Sejirfe ju Söejirfööerbänben geftattet finb. 
®eren Drgan ift ein Scjirförat, unter SSorfi| beg Söejirfeamt* 
mannet au^ fünf ernannten 9KitgIicbem befte^enb. 

SlHe Söeamte ber ©d^uggebiete finb 9ieic^8beamtc unb jttjar alö 
fotd^e beg auömärtigen 2)ienfteg politifd^e Seamte, bie jeberjcit jur 
S)i§^)ofition gefteüt merben fönnen. S)oc§ ttjerben fie alg ßanbeöbcamte 
bejeic^net, ha fie i^r ©e^olt auö ber Äaff e beö ein jefnen ©c^u^gcbieteö 
begießen. 2tud^ unterftc^en fie bcfonbcren S)iöjiplinarbe^örben. 

Si^rc ©rgänjung finbet bie SSertoaltung be§ SReid^eö in ber 
ber ein^eimifd^en Häuptlinge. 2)oc^ ^aben biefe fetbft ha, tt)o bie 
beutf^c iperrfd^aft auf ®runb befonberer ©d^ufeöerträge mit i^nen 
begrünbet ift, feine eigene ©taatögetoalt, fonbern finb lebiglic^ 
Organe ber beutfc^en SSertüoItung für bie ein^eimifd^e SBet)öIferung. 

2. ßinjelne Verbialtungdgebiete. 

a) 8[tt§toarttfie§. S)a bie ©d^u^gebiete bößerrec^tUc^ 3n«= 
lanb finb, alfo burd^ bog SReid^ gebedt ttjerben, fommt eine be* 
fonberc- au^tüörtige SSertüaltung für fie nic^t in gragc. 

b) ^rieg. Über[eeifd^e ©arnifonen ttjurben öon ber urfprüng* 
liefen Siömardffc^en Äolonialppütif abgelehnt. (£rft ber oftafrifa* 
nifd^e Slufftanb Don 1890 nötigte jur S9ilbung ber SBifemann* 
truppe, beren SRitgtieber in einem priöaten ©ienftöer^ältniffe jum 
fReic^gfommiffar SSifemann ftanben. S)anad^ fa^ man fidj in 
Dftafrifa unb bemnäd^ft aud^ in anberen afritanifc^en ©d^u^ge* 
bieten jur ^ilbung Don ®(l^u^tru|3|3ett genötigi ®ie befonberen 
®efe^e für Dftafrifa Don 1891 unb f ür ©übtoeftafrif a unb Kamerun 
Don 1895 tüurben jufammengefafet in einem ®efe^e über bie 
afrifanifd^en ©d^ugtruppen Dom 7. Suli 1896. 

S)ie ©ilDung ber ©d^ufttrulJlJen, beren oberfter Äricgö^crr 
ber Äaifer ift, beruht grunb[äg(ic^ auf SBerbung. S)ic ©rgänjung 
erfolgt für Dffijiere unb Unteroffigiere, in ©übttjeftafrifa auc^ 
für bie SRannjdjaften auö 2[ngel)örigen beö SReid^ö^ecreg unb ber 
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SKarine auf Orunb freitoiBiger SKcIbung, im übrigen au^ an* 
getoorfccncn garbigen, ©urd^ faiferlid^e SSerorbnung fann SReid^g* 
ange^örigen aud^ bic ©rfüUung ber allgemeinen SBe^r^jflid^t in 
bcr ®ä)\x1^ixnppt geftattet toerbcn. 2)a§ ift für bie nur auö S)eut* 
fc^en gebilbete fübtoeftafrifanijc^e ©d^u^tru^jpe gefc^e^en. 2tud^ ift 
bei ®efa^r bie Sinbcrufung beurlaubter SBe^r^jfßd^tiger, bie fic^ 
in einem ©c^u^gebiete aufhalten, ju ber ©d)ußtrup^)e geftattet. 

®ie beutfd^en ängel^örtfiett ber ©d^ultru^jpe fielen gefe^ßd^ 
unter beutfc^em SKititärftrafred^te unb (Strafverfahren. Stuc^ finb 
i^re SSerforgungöanfprüd^e gefe^Iid^ geregelt, gür bie garbigen 
greift in biefen Söejie^ungen bie Siegelung burd^ SSerorbnung ^ßla^. 

3n bem ©ebiete üon ^iaotfc^au finb SCrup^jenteile ber 
äßarine ftationiert. 

c) 3ufti$* ©erid^töDerfaffung, Sßerfa^ren unb materielles 
SRec^t ^abcn nur für SSBelJsc eine gefeftltt^e ©ruttblttje in bem 
©diu^gebietSgefe^e, baS ben ©egenftanb unter Sejugna^me auf 
baS®efefe über bie ÄonfuIargeric^tSbarf eit öom l.^pxil 1900 regelt. 

SRit^ter erfter Sttftattj ift an ©teUe beö Äonfufe ber t)om 
Meidtjöfanäler mit ber Stuöübung ber ©erid^töbarfeit ermäd^tigte 
Söeamte. S)ie rid^terlid^e Jätigfeit ift je^t im allgemeinen öon 
bcr SSertpaltung getrennt, kleinere ©d^u^gebiete bilben einen 
eigenen ®erid^töbejirt, Qx&^txt finb in mehrere Söejirfe eingeteilt. 
2)er Siic^ter Reifet meift SBejirförid^ter, in Äiaotfd^au Dberric^ter, 
meil er bie obere Snftanj für bie S^inefen bitbet. 2)er Siid^ter 
entfd^eibet aüein in ben ©ad^en, für bie in 2)eutfc^Ianb ber einjetne 
3tmtgric^ter juftanbig ift, unter ßwä^e'^ung Don jmei, in tüid^tigeren 
©ad^en Dier Söeifigern auö ber Qaf)i ber ©eric^t^eingefeffenen in 
ben ©ad^en, bie in S)eutf(^Ianb jur ßi^ftä^i^ifl^^i^ ^^^ ©c^öffen«» 
geriefte, ber Sanbgeric^te unb ber ©djtüurgeric^te gehören. 

Site @eri(4t ätoelter Suftanj beftel^t in ben größeren ©d^u§- 
gebieten ein eigenes ©eridtjt, Heinere finb an ein anbereS angcfd^Ioffen, 
ä- 93. Kamerun umfaßt aud^ Sogo. 2)aS ®cric^t bcftel)t auS einem 
Dberrid&ter unb öier Seifigem, ©tatt beffen fann auc§ ein Äon* 
fulargerid|t mit ber ©crid^tSbarfeit jweiter Snftanj betraut n)erbcn, 
fo ba^ öon ©^angai für Äiaotfd^au. (Sine einlieitlic^e oberfte 
®cric^tSbarfeit brittcr Snftanj befielt nid^t. 

eorn^f, OrunbciB beS ©taatSrec^tB. 15 
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S)aö anjutocnbcnbe Sed^t ift baS beutfil^e ^xibaU, ©traf« 
nttb ^rosejsred^t borbel^altlid^ etitielner ^bäitberungen, bte auf 
®runb befonberer ©rmäd^tigungcn bcS ©d^u^gcbictögcfe^eö im 
SBcgc fatfcrlic^er SScrorbnung getroffen tocrben fönncn. 

®te (Serid^tStarleit über Die ßingeborenen ift SSertDaltung^^ 
fad^e. ®ie toirb üon bcutfd^cit Söe^örbcn meift nur auggeübt in 
tüid^tigcrcn gällcn, unb too bag beutf^e Sntereffe beteiligt ift, 
fonft ben ein^eimifd^en §äu^)tlingen fibertaffen. 

d) Snnere S3ertoa(tuttg* ©ne geje^Ud^e ©runblage l^at nur 
bag ^ßolijeiüerorbnunggred^t im Stnfc^tuffe an ba^ Äonfulargerid^tß* 
barfeit§gefe| unb baö $ßerfonenftanbgtt)efen für SBeifee. Sm übrigen 
l^anbeft eö fid^ um gefegfid^ nic^t gebunbene SßertDaltung. 

e) fjlttttttjett. 9iad^ bem ®efege üom 30. 2Wärj 1892 finb 
bie ©d^tt^geblete eigene juriftifil^e ^erfonen unb §aben einen 
Sanbeöfiöfuö. 

S)emgemä6 ttjirb für jebeö ©d^u^gebiet aUjä^rtid^ ein eigener 
®tttt feftgefteüt in ber gorm beö 9ieid|ögefe^e§. 8lud^ bie SRed^* 
nungöfontroüe erfolgt eben|o toie im SReid^e. 

dagegen ^aben bie @innal^men feine gefe^tid^e ®runblage. 
©ie befielen in Ärontanb, ettoaigen Oetoerbebetrieben, tt)ie Sifen« 
balinen, unb Steuern, bie im SBerorbnungStoege eingeführt toerbcn 
fönnen. 2)ie ©rträge ber oftafritanifd^en Qbüt finb big jur %xU 
gung ber üon ber oftafrifanifd^en ©efeUfd^aft jur STugja^Iung beg 
©ultang üon ©anfibar aufgenommenen Slntei^e ber ©efeUfd^aft 
ju übertoeifen. Slufeerbem erhalten bie meiften ©c^u^gebiete 3"* 
fd^üffe aug ber Siei^öfaffe. 

9luö ben ©inna^men finb bie StuSgaben für bie SSertoaltung 
beö ©d^u^gebieteö ju beftreiten. 

Stnlei^en unb Garantien ju Saften eines ©d^u^gebieteS be« 
bürfen ber ©runblage eines Siei^Sgefe^eS. 

f) ftird^e. S)aS ©d^u^gebietSgeje^ verbürgt ben STnge^örigen 
ber im beutfd^en Keid^e anerfannten SieligionSgemeinfc^aften ®e- 
»iffenäfrei^eit unb religiöfe S)ulbung, freie unb öffentlid&e Aus- 
übung biejer Äulte, baS SRe^t ber ©rbauung gotteSbienftlid^cr 
®ebäube unb ber Sinrid^tung öon SKiffionen. 



Dritted ßn^. Das aUgememe Blaaisxt^t 



Siteratur: SIuntfd^H, Stllgemcmcg ©taatgrc^t (Scfirc öom 
mobcrncn Staat), 3 Seile, 5. Stufl., äWünc^en 1875/76, 6. Slufl. 
1886; öorn^at, Siagcmctnc ©taatöle^re, öerlin 1896; Sie^m, 
SlUgemeinc Staatslehre (in 2Warquarbjeng ipanbbud^), grciburg 
i. 95. 1899; Sellinct, Sag SRec^t beS mobcrncn ©taatc«, 85anb 1, 
»erlin 1900, 2. 2lufL 1906; ©d^mibt, Siagemcine ©taatste^rc, 
2 Sönbe, Scipjig 1901/03. 

§ 52. JBebeututtg ber aUgemeinett Staatslehre. 

S)a§ SRittelalter in feiner t^cologifd^^fc^olaftifd^en ®ebunbcn:= 
^eit betrad^tet aud^ ben ©taat als @rgcugniS beS göttlichen SBiUcnS 
jur ©rfüQung göttlid^er Slufgaben. S)abci fant man aber in einen 
eigentumfi^cn SBiberfprud^ mit ber Stellung ber Äirc^e, bic ttjegen 
ber fünb^aften 9iatur bcS Staates eine bicfem fibcrgcorbnete Stuto* 
rität für fic§ bcanf|)rud^tc. S)iefer SBiberfprud^ ift ungclöft ge«« 
blieben. 

^urd^ bie 9iefomtation tDurbe bic mittelaltcrlid^c Staats«« 
Icl^re gcftürjt. 3nbem ber 9Kenf^ toieber baS äßafe aQer ®inge 
tourbc, galt cS, Scd^t unb Staat auS ber Siatur beS 9Kcnfd^en ju 
erHären. S)amit cntftanb bic für Sa^r^unberte, bon ipugo ©rotiuS 
bis gu ^ant unb ^ic^tc, ^errfc^enbc 9{cd^tS))§iIofop§ic beS 9tütnx» 

^uSgangSpunft tDar ber ed^t reformatorifd^e ©ebanfe bon ber 
urfprüngli^en, bon ®ott begrünbeten {^reil^eit nni @lei(4l^eit 
ader SRettfd^ett. @in überall gleid^er 9lormaImcnfd^ n^urbe als 
gegeben borauSgefe^t, unb nun galt eS, auS biefer 9latur bie 

15* 
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pofitit) gegebenen Unterorbnungööer^ättniffe, namentltd^ bie Untere* 
tüerfung beg SKenfci^en unter eine ©taatg* unb SRec^töorbnung ju 
ctftären. S)a^ 2WttteI baju bot bie Vermeintlich überatt gleite 
menjd^lic^e SSernunfttätigteit. ®o tüurbe neben jebe pofitiöe ©taatö«» 
unb Sie^t^Ielire eine fold^e be§ SJaturred^tö gefegt. 

S)ie @ntn)ic!Iung auö ber überall gleid^en SRatur be§ 3Rcn* 
fd^en öermöge ber überall gleid^en SSernunfttätigfeit ^ätte nur ju 
einem einl^eittii^en naturred^tlid^en ©^ftemc führen fönnen. Unb 
bod^ entftanben bie fterfd^iebetiftett ßel^ren nad^* unb neben* 
einanber. 

3n ber Zat toax ber naturred^tfid^e StnSgangSI^Uttlt t)on 
bem überall gleid^en SKenfd^en unhaltbar. SlUeö menfd^Iid^e %nn 
unb treiben, in^befonbere aHeg menfc^Uc^e ©enfcn ift bebingt 
Don ben ©d^ranfen beö Drteö unb ber ß^t. Sebeö naturred^t* 
lid^c Softem entftanb ba^er mit bem 2tnf^)rud^e, au§ ber überall 
gleichen 9?atur beö 9Kenfd|en vermöge ber gleichen SSernunfttätig* 
feit gefd^ö^jft ju fein, bod^ tüar eö tatfäd^Iid^ bebingt burc^ bie jeit* 
lid^e unb örtüd^e Umgebung jeineö Ur^eberö. ®ie Slbftraftion ift 
nur öufeere gorm o^ne fad^Iid^e ®runblage. 

Sa man fann je nad^ ber ©teUung beö Ur^eberö ju feiner 
äußeren Umgebung brei tJerft^iebene Sftit^tUttgett unterfd^eibcn. 
Sft ber SSerfaffer mit ben i^n umgebenben 3iif^5"^^^ juf rieben, 
fo ftellt er biefe in ibealer SSerflärung beö 9iaturred^t§ ate allein 
auö ber 9?atur be§ 9Kenfd^en ertoadifen unb vernünftig bar, fo 
SI)r. SBoIff, ber preufeifd^e SRobep^ilofo^)^ beg 18. Sa^r^unbertö. 
©inb e§ bagegen ^jolitifd^e Siid^tungen, bie fid^ gegen bie befte^enbc 
Drbnung ber Singe auflehnen, fo tüirb i^nen ba^ gefd^id^tlid^ ®e* 
toorbene unb tatfäc^Iid^ Söefte^enbe Unfinn, i^re gorberungen er* 
fc^einen ate ba§ 9iedE|t, bag mit bem 9Kenfd^en geboren, aU aüein 
vernünftig, liefen ß^arafter ^atte bie franjöfifc^e SlufHärungö* 
p^ilofop^ie be§ 18. Sai^r^unbertö. Unb enblid^ loar eS britteng 
aud^ möglich, bafe Sln^änger unb ®egner beg S9efte^enben fid^ in 
glcid^er SBeife mit naturrec^tlid^en SBaffen Verteibigten unb bc* 
fämpften. ©o fanb im 17. Sa^r^unbert ber ©tuartfd^e SlbfoIutiS* 
muS toie ber SB^iggigmu^ in ©ngtanb feine naturred^tlid^cn SSer- 
trcter. 
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SBcnn in ©cutfd^Ianb baö SRaturred^t fett Slnfang bcö 19. 3al^r* 
l^unbcrt^ burd) bte gcfd^id^tlid^e Sluffaffung öon Siedet unb ©taat 
übcmunben ift, fo barf bod^ bic fiefd^id^tlic^e SRiffion beS »atttt« 
red^tö nid^t untcrfd^äfet tüerbcn. 

S)Q§ 9}aturre(^t gab in bcr crftcn abfolutiftifd^cn 5ßcriobc 
bcr abfoluten SRonard^ic hit innere äted^tfettignnfi, auf ®runb 
cineö l^öl^crcn SRcd^tötitcfö bie gcfd^id^tlidE) gctüorbcnc Drbnung bcö 
ftänbifd£)en ©taatcö ju öcmid^ten unb bic abfolute SRonardEiie ju 
begrünbcn. @§ red£)tfcrtigtc ferner in feiner jtoeitcn bemofratifd£)en 
5ßeriobe ber frongöfifdEien Sluffiärungepl^iIofopl|tc bie öoQftänbige 
SBernic^tung ber obfolutiftifd^en ©taatöform toie ber ftänbifd^n ®e* 
feüfc^Qft. 

SBä^renb ba^ SRaturred^t in 2)etttfd^lanb innerlid^ toiffen- 
fd^aftlic^ übertainnben tourbe, fpu!t e^ bei SRomancn unb Singet* 
fad^fen nod^ immer fort. S)ai^ ift bie natürlid£)e golge ber Xatfad^e, 
bafe fte in toieberl^olten revolutionären SBetoegungen bie naturred£)t* 
liefen Seigren praftifdE) t)ertt)irflid£)t l^oben, namentlid^ bie franjßftfd^e 
SReöoIution nur bie Übertragung ber Xl^eorie ber Slufflärungö* 
p^ilofopl^ie in bie politifd^e 5ßrajtö toar. 

dagegen l^at bie SRaturred^t^Iel^re in ©eutfd^Ianb öon Slnfang 
big toeit über bie SRitte beS 19. Sa^rl^unbertö eine eigentümlid^e 
97ac^blüte erlebt in bem altgemeinen lonftittttioneUen Staats» 
redete. 

©eine ©ntfte^ung ertlärt fld^ gefd^id^tlid^. ®er Übergang 
jum Äonftitutionaliömug bebeutete für bie ©injelftaaten S)eutfd£)- 
lanbi^ eine umfaffenbe SRejcption englifd^en ©taatöred^tS für bie 
SKittelftaaten auf bem Umtoege über granfreid^, für Jßreufeen auf 
bem Umtoege über JBelgien, bcffen SSerfaffung toieberum auf bem 
franjöftfd^en Siedete berul^te. 3ebe Slejcption, inbem fie frembe 
©inric^tungen auf bie l^etmifd^en ßuftänbe aufpfropft, fül^rt ju 
einer Unmaffe üon UnMar^eiten unb ß^^f^^« Unb bie öor* 
l^anbenen 3ntereffengegenfä|e ber öerfd^iebenften Slrt mad^en ftd^ in 
juriftifd^en ©treitfragen geltcnb. S)ie änttoort auf alle auftaud^cn* 
ben fragen ber Stejeptiondjeit foQte bad allgemeine !onftituttoneUe 
©taat^red^t geben. 

ÄuS bem pofttiüen SRed^te bcr ipcftcuropäifd^cn ©taaten toirb 



— 230 — 

ein ©Aftern angemeiner (Slrunbfä^e enttoicfelt, bic ftd^ quo bcm 
SBef cn be^ Äonftitutionali^muS ergeben foUen. S)aö ©anje totrb ate 
allgemeine^ fonftttutionelleS ©taatSred^t begeid^net. ©eine ©runb*« 
fä|e ftnb böiger nid^t nur eine ©nttoidlung beg pofttiüen SRed^tö, 
fonbern aud^ baju beftimmt, Qm^i^d ju löfen, Süden auSjufüIlen. 

S)Q^ aügemetne lonftitutionelle ©taatöred^t beruht aÖerbing« 
nid^t mel^r auf ber vermeintlich überall gleid^en 9?atur beö 5Ken* 
fd^en. Snbem eö üon ben lonftitutionellen ©taaten SBefteuropa^ 
au^gel^t, ftellt eg ftc^ auf ben pofttiücn JBoben ber SRed^t^üer* 
gleid£)ung. Stuf biefer ©runblagc toirb aber ein aUgemetneö 38cfen 
beS ^onftitutionaliSmuS enttoidEelt, beffen Se^ren ganj im natur* 
red^tlid£)en ©inne über bag urfprünglid£)e geograpl^ifd^e ©ebict 
l^inaug überaß ba ®eltung beanfprud^en, tt)o man überhaupt jum 
lonftitutionellen ©^fteme übergegangen ift. 

^od^ bie beutfd^en ©taaten ^aben tro^ ber 9fiejeption bed 
fremben ©taatöred£)tg il^re @ifietiart bel^auptet. ®ic Se^auptung 
beö monard£)ifd£)en $ßrinjip§ l^at e§ inSbefonbere nid£)t ju bem 
parlamentarifdEien ©^fteme beö 3Kiniftertt)ed£)feIö fommen laffen. 
®ie le^te grofee SKac^tprobe in biefer §inftd£)t toar ber preußifd^e 
SSerfaffunggfonflift öon 1862—1866. ®amit ift aud^ baS aUfiC« 

meine fonftitntionene ©taatSrec^t fiegenftanbdlod gett)orben. 
@^ \)at ftd^ gejeigt, ba% baö beutfc^c ©taatöred^t auf ben eigene 
artigen gefd^id£)tlid^en ©runblagen beutfd£)en ©taati^Iebeng ertoac^fen 
ift. ®§ öerträgt ba^er nic^t eine Srgänjung burd^ ^olQttnnQtn, 
bie einem ganj anberen Sbeenfrcife beö parlamentarifd£)en ©taateg 
angehören. 

S)a alle^ menfc^Iid^e S)en!en jeitlid^ unb örtfid^ bebingt ift, 
aud^ ber ©taat felbft eine tt)ed£)felnbe gefd^ic^tlid^e (Srfd^einung 
bilbet, !ann eine allgemeine JBetrad£)tung nid£)t auS abftraften 
Sbeen l^eröorge^en, beren ©arfteüung bann bie 5ßrüfung folgt, 
inwiefern ber pofitiöe 3"f*ö^^ ^^^ Sbeale entfprid^t SluSgangö* 
punit ift t)ie(me^r nur ber gefc^ic^tlic^e ©taat. De^^alb ift aud^ 
l^icr ba^ pofitiöe fianbei^* unb SReid^öftaatöred^t an bie ©pifee ge* 
ftettt. ®rft mufe man fid^ bie eingelnen 3;eile beö <S>iaatt^ in 
il^rem 3Bcfen unb ßi^fö^"^^"^^^^^ öergegentoärtigen, el^e man 
fid^ Don bem Slu^fe^en be^ ®anjen ein ©ilb mad^en !ann. S)ie 
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©runbloge einer allgemeineren Setrad^tung . !ann ba^er nur bie 
9le(^töt)erglet(^ung. fein. 

9laäi Stxt ttttb Drt öerfc^iebcn fd^toanft bog »üb beö ge- 

fd)id)tlid^cn ®tQait^. Sc nä^er öerbunben eine ®ruppe öon 
(Staaten nac^ Ort unb Qtit ift, je me^r gemeinfame Qüge toerben 
fte ^aben. Unb anbererfeitö je umfaffenber ber Stoff für bie au* 
gemeine (Srörterung, um fo toeniger toirb eö möglid^ fein, nod^ ein 
gemeinfame^ JBanb ju finben. SBfirbe e^ möglid) fein, bie Qiaat^n 
aller ß^iten unb aller Drten jur ©runbtage ju nel^men, fo ^ätte 
man bamit jtoar ba^ SBefen be§ Staaten an fid). STber bie ®e* 
ringfügigfeit ber gemeinfamen ßüge ergäbe bod) nur ein ganj 
fdiemen^afteS JBitb. 

SRur in ber S5efd)ränlung fann bie SRec^tööergleic^ung ©rfolge 
^aben. Sm folgenben toerben ba^er bie Staaten ber eurojlätfd^cn 
^nlturgemeinfd^aft ber ©egentoart jugrunbe gelegt toerben. ©n 
3iüdblicf auf ben ©taat beö 2tltertumg unb be^ SKittelalterö ift 
babei getegentlid^ nid)t auSgefd^toffen. 

SBa^ auf biefe SBeife gewonnen toirb, ift nic^t SRec^tSqueUc 
im ©inne bcö Sßaturred^t^ unb be^ allgemeinen fonftitutionellen 
®taatöred)t§. 3)ie ©rgebniffe erfd^einen bal^er nid^t geeignet jur 
(Srgänjung üon Süden, Söfung öon ß^^ifetn beö pofitiöen 
3iec^t^, noc^ weniger baju, ba^ pofitiöe Siedet fraft eineö ^ö^eren 
Siec^tötitelg ju eyfe^en. ®ie allgemeine Srörterung foU auf @runb 
ber Äenntnig ber einjelnen Seile nur ein Silb Dom ©taate im 
ganjen geben. S)aö bient anbererfeit^ toieber jur SSertiefung beö 
pofitiöen ©taatörec^t^. ©aö allgemeine Staatsrecht, baS man noc^ 
beffer afe allgemeine Staatslehre bejeid^net, ^at ba^er eine rein 
toiffenfc^aftlid^e ©ebeutung. 

§ 53. Sa§ 38efen be§ Staate^. 

Se nad^ ber Betrachtung beö Staates öom p^itofopl^ifdEien,. 
t^eotogifd^en, juriftifd^en, öolfSroirtfd^aftlid^en unb gefd^id^ttid^en 
Stanbpunfte toirb ba& Ergebnis, ju bem man über fein SBefen gelangt,, 
fe^r üerfd^ieben fein. 3)od^ in ber ^auptfad^e läuft boä) aUt^ 
barauf ^inauö, bafe ju einem Staate breierlei gehört, ein 2anb, 
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ein SSoIf unb bie ßufammenfaffung bciber unter einet ^6d)ften 
Dbrigleit. 

3eber ©toat f)at ein gatib. 3)ie SRomaben^orbe, ber loan- 
bembe Stamm ber SSöttertoanberung, ein Surentre! beft^en eine 
Drganifation, toorin bie Elemente be§ ©taateS enthalten liegen, 
e§ ^onbelt fid^ um einen toerbenben jufünftigen ©taat. 2)od^ eö 
ift nod^ fein ®taat im ©inne ber Äuttur ber ©egentoart. 2)er 
(Staat f)at ein Sanb, einen feft abgegrenjten Xeil ber ©rbober* 
fläd^e, aU ©runblage feiner ©ebietö^ol^eit. Äraft biefer betätigt 
er eine auöfd^Iiefelid^e ^errfd^oft, öölferred^ttid^ negatit) burd^ 2lu§» 
fd^üe^ung anberer Staaten öon jeber ©ntoirfung auf fein ®ebiet, 
ftaat^red^tlid^ pofitiö burdE) Stuöübung aller möglid^en ^errfd^aft^* 
Ted£)te gegenüber feinen Untertanen. 

Seber ©taat i)at ein 85olf. S)a§ ßanb allein tut eö nid^t. 
3)ie Snfeln um ben SRorbpoI unb ber Sfibpolarlontinent finb nie 
©runblage ber ©taat^l^errfd^aft getoefen. S)a§ SSoIf ift bie @e* 
famt^eit ber ©taatöangel^örigen ol^ne SiüdEftd^t auf et^nifd£)en unb 
fpradt|Iid^en S^^fontnienl^ang. ©ie unterliegen ber ©taat§^errfd£)aft 
nid^t nur tt)ie bie gremben tue gen ber jufäHigen räumlid^en 95er* 
binbung mit bem ©ebiete. ©ie finb öielmel^r burdE} ein perfön* 
lid^e^ Sanb an xi)xt ©taat^getoalt gebunben. SSermöge beffen l^at 
ber ©taat ein perfönlid£)e§ ©etoaltredEit gegenüber feinen ?Inge* 
porigen, in bem ade möglid^en §errfd^aftöred£)te enthalten liegen, 
unb bem entfprid^t bie umfaffenbe SBerpflid^tung ber Untertänigfeit 
ber Staatsangehörigen unter i^re ©taatSgetoalt. 3)iefe Untertänig* 
feit ift bal^er auc^ unabl^ängig bon bem Slufentl^alte ber ©taatS* 
ange^örigen im Snianbe. S)er Staat fann fein SRed^t nur beim 
Slufentl^alte feiner Untertanen im 9IuSlanbe gegenüber ber auS* 
fd^Iießlid^en ®ebiet§l^ol|eit beö fremben ©taateS nid£)t ausüben. 

Sanb nnh S3olI fte^en in letntm nottaienbigen 3ufantmeti* 

l^anfiC miteinanber. S)a§ Sftatürlid^e in ber SRegel ift e^ aUerbing^, 
baß bie grofee SRaffe ber ©taat^angel^örigen fid^ im Snlanbe auf* 
^ält, unb bie grofee SKaffe ber SBctoo^ner bie ©taatöangel^örigfeit 
befi^t. SBo biefe SRegel burd^brod£)en toirb, entftel^en unnaturlid^e 
ßuftänbe unb getoaltfame Sieaftionen (fübafrif anifd^e Ui tianberfrage). 
?Iber fein ©taat fann fid£) im ß^talter be^ Sßerfel^rg gegen ba§ 
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Sfuölanb mit d^ineftfd^en SWauern abfd^Iicfeen. 3mmcr iptrb ftd^ 
ein nid^t unerl^ebüd^cr %Äl bcr Sniänber im ÄuSlanbe aufl^altcit, 
unb baö Snianb mannigfad^ Slu^ISnbcr bd^crbetgen. 

3)ie bciben $crrfd)aftöobic!te, Sanb unb Scute, »erben ju- 
fammcngefafet unter einer ^dc^fien £)6rifilett S)er Staat ift 
(Subjelt unb Xräger biefer umfaffenbcn ^errfd^aft. 

®ie ^errfd^aft trägt eine ©igentümlid^Ieit in fid^, tüoburdE) 
bcr ©taat fid^ Don aßen anberen Organisationen menfd^Iid^en ®e* 
mcinfd^aft§Ieben§ unterfd^ibet, bie, ^ßd^fte ®etoaU ju fein, leine 
^ö^cre irbifd^e ©etoalt über fid^ anjuerlennen. 3Ran fprid^t ba* 
l^er ttjol^l öon einem gßttlid^en 9led£)te beö ©taateS, toaS juriftifc^ 
nur bie SSemeinung einer ^ß^eren irbifd^en ©etoalt bebeuten !ann. 
Slad^ bem SSorgange beS franjöfifd^en SRec^töpl^ilofopl^en JBobin 
(unter Äßnig ^einrid^ IV.: Six livres de la republique 1576) be^' 
geid^net man biefe @igenfdC)aft be^ ^iaatt^ afö bie @OUt)eranetat 
S)ie ©ouüeränetät ift alfo bie bem ©taate »efentlid£)e unb anberer* 
fettö nur il^m eigentümliche ©igenfc^oft, ^ßd^fte SRad^t ju fein. 
®iefe (Sigenfc^aft äußert fid£) t)öHerred£)tIid^ gegenüber anberen 
Staaten, ftaatSred^tlid^ gegenüber ben eigenen Untertanen. 

3Ran ^at ben ©taat ertblidE) ate 5ßerfßnlid^!eit unb afö DrganiS* 
mu^ bejeid^net, unb i^m anbererfeitg biefe ©igenfd^aften beftritten. 
^crfanli^teit bebeutet einen 9f{ed^tdbegriff, bie $ä^ig!eit beS 
Xrdgerg, fubjeftiüe SRed^te unb 5ßflid£)ten ju l^aben. S)er ©taat ift 
aüerbingg !ein ©rgeugniS be^ SRed^tö. S)od^ er ift mit bem 
Steckte untrennbar Derbunben, fo ba§ eS !ein SRed^t gibt o^ne ha^ 
fd^ügenbe ^ac^ beS Staate^ unb bed ftaatlid^en SRed^ti^3tt)ange^, 
feinen ®taat, ber nid^t bie SBertoirflid^ung bed SRed^ti^ jur 8luf* 
gäbe ^ätte. S)arin, bafe ber ©taat bie ^öd^fte ^errfd^aft über 
Sanb unb Seute l^at, liegt bereite auögcfprod^en, ba§ er ©ubjeft 
biefer ^errfd^aft unb alfo 5ßerfßnlid^feit ift. SBenn man bem 
Staate bie ^erfßntid^feit abgefprodCjen f)at, inbem man a(^ @taat 
bie ^errfd^afti^objefte, Sanb unb Seute, afö @ubje!t ber ^errfd^aft 
ben barüber fte^enben ^errfd^er bejeid^nete (©e^bel), fo ^anbelt 
eS fic^ um einen bloßen SEBortftreit. S)ie JBeft^ränhmg be^ SBe- 
griffet auf bie ^errfd^aftöobjelte entfprid^t jebenfaUö nid£)t bem 
^errfd^enben ©prad^gebraud^e. 
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S)cr öcgriff bcS DrftattlSuittS gehört bagcgcn ber SRatumiffen* 
fc^aft an unb fann ba^er auf bcn Staat überhaupt nur in bilb* 
lid^cr unb übertragener JBcbeutunfl Stntocnbung finbcn. 3)ie Über- 
tragung ift md)t neu unb finbet ftd^ Don Pato bi^ in bie neueftc 
3eit üertrcten. Sine gctoiffc Sebeutung getoann bie organifd)e 
Sfuffaffung im ®egenfafee ju ber med)anifd^en beg ^oIijeiftaate-5 
burd^ bie l^iftorifdie ©d^ule. ©iefer ©egenfafe ift j|e|t überttjunben. 
©ne Scbeutung \)at bie alte Streitfrage nad) bcm organifc^cu 
®^ara!ter beö Staaten ^eute nid)t mel^r. 3Kit bem blofeen SBorte 
Drganiömu^ toirb üiel Unfug getrieben. 

2)er Staat ift ^dd)fte ^txx^ä^a^ nbtx iianh unb Setite* 

S)amit ift baS SBefen beö Staate« erfc^öpft. SBie biefe ^errfd^aft 
im einjelnen organiftert ift, ba« erfc^eint atö eine g^age be« 
pofititien Staat§red)tö be« einjelnen Staate« (ügL § 54). 

SBenn aud) nic^t für ba« SÖSefen be« Staate« öon Sebeutung, 
fo boc^ für feine ©rienntni« förberlid^ finb bie weiteren fragen 
nad^ ©ntftel^ung unb 3^^^ ^^^ Staate«, ©eibe fte^en mit 
einanber im engften Si^föi^i^^^^fl^flc- 

mt ift ber Staat cntftanben ? 

3)ie 3bee ber göttlichen Stiftutig be^errjd^t ba« ganje 
3KitteIaIter. ®er ©ebanfe fam aber in unfö«baren SBiberfprud^ 
mit ben Slnfprüd^en ber fiird)e. 3)en d^arafteriftifd^en 2lu«brudE 
bilbet bie 3^^^^^^^*^^^^^^ ^^^ Sad^fenfpiegel«, bie toefentlid) 
abgeänbert öom Sd^toabenfpiegel übernommen tt)irb. ®ie göttliche 
Stiftung finbet im c^riftlid^en ©tauben leine ©runblage unb ift 
innerlidE) übertt)unben burd^ bie ^Reformation. 5)od^ fe^rt ber ®e* 
banfe jeittoeife immer toieber, fo in ber ^oft^eologie ber Stuart«, 
unter ben reftaurierten Sourbonen unb 3Kitte be« 19. Sa^rl^unbert« 
in ©eutfd^Ianb burc^ Sta^I. SSoUenb« ^altlo« ift ber ®ebanfe^ 
ba§ nid^t blofe ber Staat an ftd£), fonbern gerabe eine beftimmte 
Staat«form, bie patriard^alijd^e SPonard^ie üon ®ott gesollt fei 

(gilmer, Sta^I)- 

SRit ber ^Reformation tritt ba« Staturted^t ba« @rbe ber 
Sd^olafti! an unb l^at öon jtoei ®cfit^t«punften bie Sntfte^ung 
be« Staate« ju erflären öerfud^t, üon bem ber Übermad£)t unb öon 
bcm be« äSertrag«ftaate«. 
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®tc Sc^rc öon ber Überatad^t ^at ftc^ nur öcreinjclten Sin- 
flangcö ju erfreuen gehabt Unter ben urfprünglid^ gleid^en SRatur* 
mcnfd^cn fott ein einjelner Übermenfd) eine Übermad^t für ftd^ be* 
gränbet unb baburd^ eine ©taat§* unb SRcc^t^orbnung ^ergefteEt 
^aben. Slllcin bie Übermad^t tofirbe nur ein augenblidEKd^eg ®c* 
tüaltöexl^ältni^, nid^t eine bauernbe Drbnung erllären. 

SStel bebeutungööoller toax bie Se^re öom S3ertrafidfiaate. 

55ie urfprünglic^ freien unb gleid^en SRaturmenfdEien foUen fid^ 
mit bent @ntfd^Iuffe: „Exeundum ex statu natural!" bttrd^ 85et« 

trag in eine ©taatSgemeinfd^aft begeben ^aben. Über Sn^alt unb 
SßJirfung be§ SBertrageö gingen bie Slnftd^ten au^einanbcr. SReift 
nal^m man einen SSertrag atö au^reic^cnb an, 5ßufenborf erforbert 
ein Pactum unionis jum Qtotdt ber SSereinigung unb ein Pactum 
subjectionis jujedEö Unterwerfung ber SSereinigung unter eine ^ßc^fte 
©taatögetoalt. Site SBirfung nimmt §obbe§ bie red^tlofe Unter* 
iDcrfung be§ einjetnen unter ben ®taat§befpotiömu§ an, SRouffeau 
fteüt ba§ 5ßrobtem auf, ju erftären, toie ber cinjelne, inbem er 
bem Staate ge^ord^e, nur fid^ felbft ge^ord^e, feine un)7eräu^erlid^e 
gxci^eit fid^ bema^rt ^abc. 

^ie Se^re bom %$ertragdfiaate toax nnfialtbax. ®t\^x6)U 
lid^ ift nie ein Staat burd^ SBcrtrag entftanben. Sogifd^ ift e§ 
unmöglid^, bag ein SSertrag, alfo ein äied^t^aft, ber tük aQeS 
dlec^t ben Staat jur äSorauSfegung f)at, ben Staat gefc^affen 
^aben fdnnte. äßit bem ganjen 9?aturrec^te gehört auc^ bie Se^re 
t)om $$ertragSftaate für ^eutfd^lanb ber SSergangen^eit an« 

®er Staat ift eine gefc^i^tttc^e Xatfac^e unb als folc^e bie 
SSurauSfe^ung ber Sted^tSorbnung. 

@r ermäc^ft ^unäc^ft organifc^ and htx Sfamilie heraus, 
ein SrjeugniS beS noc^ unbeiDu^t ttnr!enben menfd^ltc^en ©emein^ 
fc^aftSgeifteS. So entfte^t ber patrtard^alifd^e ober ©efd^let^terftaat 

93enn f})äter ber ßi^f^^n^ni^^^^ng ber ©ef^led^ter fid^ lodert, 
bie @efeaf(^aft fiberge^t in bie ftänbifc^e unb ftaatSbürgerlic^e, ift 
bie Segrnnllitiig eines neuen ^iaaU^ regelmäßig eine dettinftte 
tlt^diiäftüdit Xilt Das ift fein Stet^tSaft, meift fogar eine xtt>o* 
lutionäre Xur(^bte(^ung ber befte^enben 9led^tSorbnung. SBie 
fein gefc^tlii^ l^eigniS fic^ loieber^olt, fo ift auc^ bie @nt* 
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ftel^ung jcbe^ ©taatcg, inbem er eine Snbiöibualität für ftd^ bilbet, 
eine bcfonbcrc gefd^id^tlic^e Zat ©nc folc^e ift aber titd)t bloß 
äu^crcg ®efd^el^en, fonbem eine %at, bie forttoirft für bie golge 
unb eine ftabilicrte äßad^torbnung afö ®runblage beg Staate^ 
begrünbet. 

Unb mcWS ift ber Stotd be§ Staate^? 

Sebe Stuffaffung, bie ben ©taat auf einen ein^eitlid^en Snt* 
ftel^ung^grunb jurücffü^rt, loirb i^m aud) einen ein^eitlid)en gleicl^== 
inäfeigen Qtotd jufdEjreiben. S)ag gilt junäcfift öon ber göttlid)en 
Stiftung, ^at @ott felbft ben ®taQt begrünbet, fo ntu§ aucfi ber 
Qtvtd beö Staate^ göttlid^er SRatur fein, er bient ber ^txMxh 
lic^mig be§ gdttlic^en Sittengefe^eS auf (Srben, ift SBa^rer unb 
Städter ber je^n ®ebote (@ta^I). SRit ber göttlichen Stiftung 
fällt auc^ ber überirbifd^e Qto^d. Unb anbererfeitS nad) ber Se^re 
beö SRaturred^tö t)om SSertrag^ftaate mußten bie SÄenfd^en, inbem 
fte öertragömäfeig einen ©taat begrünbeten, bamit einen öernünfti* 
gen Qtotd öerbunben l^aben. S)iefen führte man jurücf auf bie 
allgemeine gormel ber Salus publica. ®erabe barin toar bie 
grofee SDZiffton be^ 9?aturred^t^ entl^alten, baß e§ unter ber 3)et)ife: 
Salus publica suprema lex esto, ha^ gefd^id)tlid^e SRec^t ftürjte. 

SBenn man barauf üerjic^tet, bem Staate einen einheitlichen 
©ntfte^ungögrunb jujufdireiben, lann man il^m and) leinen gleid^* 
mäßigen ß^^ecf beimeffen. 3m ©egenteile geigt ber gefd^id^tlid^e 
Staat einen ftarfen SBec^fel ber ©rfc^einungen. 

ßunäd^ft im 9lltertunte* ®em ^ellenen ift ber Staat Selbft*» 
jtt)ed, bem fic^ ber einjelne unbebingt unterorbnet. S)ag Snbiöi- 
buum finbet feine Stellung nur im Staate unb burd^ biefcn. S)a§ 
Slömertum erlennt allerbingS mit ber patria potestÄS bie Selbft«« 
ftänbigleit beS ^ßriöatred^tö an, barüber ^inauö toaltet aber ber 
^ellenifdie Staat§gebanle unbebingt, t)on bem man pl^ilofopl^ifc^ 
and) md)t abtoeidit. S)er antife Staat betätigt fid^ ba^er toefent«« 
lidE) al^ politifd^e 9J?ad£)t im Kampfe nadEi außen, ©aneben 'ooU^ 
jie^t fid^, beförbert burd^ bie Sflatierei, im inneren eine fojiale 
unb nationale S^^^fe^^Sf ^n ber ber antue ®iQat fd^Iießlid^ ju«« 
grunbe gegangen ift. 3)er Sieg ber SRonard^ie feit ©aefar ^at 
biefe (£nttt)idlung nur noc^ aufhalten, aber nic^t me^r l^emmen Mnncn. 
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®ani anbete ift bet §luSgangSpun!t ber gerntanifc^en ®taatÖ» 
6Ubltltg. 3)a^ ©clbftbctDufetfctn bc§ Snbiüibuumö unb feiner ©rtDcitc* 
rung in @t\6)lt6)t unb ©ippe ift fo ftarf ausgeprägt, bafe bem ©taotc 
nur eine äufeerft ergänjenbe Stellung bleibt. ®r f)at baS militS* 
rifd^c Oebtct, aber burd^fe^t öon ber ®efoIgfd)aft, unb gibt einen not«- 
bürftigen SRed^gf^u§, bod^ burc^fe^t öon ^ßriöatfe^be. SlUe ^ö^ercn 
Äulturauf goben ubemimmt, geftü^t auf bie Überlieferungen beS römt- 
fd^en SBeanttenftaoteS, bie Äirc^e. S)aS f)at bie @nttt)idlung beS ©taoteS 
einmal unterbunben, anbererfeitS aber aud^ entbe^rlidEi gemad^t. 
2)ic fc^toad^e toeltlid^e ©taatSgetoalt unterlag aber burd^ geubali»» 
ficrung unb 5ßatrimoniaIifierung ber obrigfeitlic^en 9ied£)te ber 
3Rad^t beS JBefifeeö. 

®ag änberte fid^ erft feit ber 9tef(innation* 3Wit ber SRe* 
naiffance crtoad^te ttrieber ber antife ©taatSgebanfe. Sie Siefor* 
mation felbfi fibertüieö mit ©inüerleibung ber Sird^e in ben Staat 
biefem baö tocite ®ebiet firc^Iid^er Xätigfeit, aUerbingS jundd^ft 
aud^ bie 5ßflege religiöfen Seben§, aber aud^ aUt ^ö^eren Jlitltur« 
aufgaben. 2)urd^ bie fiänbifd^e SReaftion nod^ einmal jurucf« 
gehalten, fommt ber neue ©taotögebanfe mit bem 30 jährigen 
Kriege in 5)eutfd^Ianb jum SJurt^brud^e. 

®anj im ©inne ber Slntife betrad^tet ber @taat afö politifd^e 
3Jla^t fi^ tpieber oIS @eUift$bief(. Jtrieg ift ba^er tokbtt ber 
normale ßi^ftfli^^ ^^^ 17. unb 18. Sa^r^unbertö, in bem baä neue 
©taatenf^ftem fid^ bilbet ®a§ ©tänbetum toirb nur fotoeit jurficf* 
gebrdngt, aU e§ mit bem ©taote afö SKod^tfaftor unDereinbar ift, 
in ber SSerfaffung^ ber ganje fojiale DrganiSmug beä ©tanbetumS 
bleibt aber befielen. ®er Qtaat entfaltet im SÄerfantilf^fteme 
eine gürforge nac^ innen nur fotoeit fein 2Roc§tfaftor, bie ©teuer- 
fd^igfeit ber Untertanen, in Setrad^t fommt SaS ift eS, toaS 
ben $olt}dftaat fc^UegUc^ üer^a^t mad^t. 

®ie franjafifc^f 9tf OOtntion, getrogen öon ben aufftrebenben 
SKitteKIaffen, roenbet fi(^ gegen bie SBerbinbung Don abfoluter 
©taatSgenmlt unb ftdnbifc^er ^efellfc^aft unb fü|rt ben @tur$ 
beiber ^erbei. ätö Keaftion gegen ben ^olijeiftoat ift e§ begreifttd^, 
bog man bie ^tenjen ber ftaatßc^en Sirffamfeit toieber enger 
jie^, ben ®taat auf ben 9ltift9itotd befc^dnfen tooUte (fiant, 
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gid^tc, SB. t). .^umbolbt). (Srfolg ^abcn bicfe JBeftrcbungen nid^t 
gcl^abt. 

3n feinem früheren Qtxtalitt l^aben ftd^, bcn fojialcn unb 
toirtfdiaftlid^cn JBcbürfniffen cntfprcd^cnb, bie ©taatöauf gaben in 
bem SKafee emeitert, toie gerabe im 19. 3a^rl|unbert. S)er 
mobetne ©taat ^at unöcrfennbar f c^on ftarfe Qöge beS fojialiftifd^en 
©taatöibeafö angenommen, toenn biefeg felbft au^ eine Utopie ift, 
fo als großer ®ett)erbtreibenber, in ber Slrbeiteröerftd^erung. Unb 
bieje SnttoidEIung fefet fid^ nod^ toeiter fort. SKan lann ba^er 
^ödEiftenö in einem Durdifd^nittSbilbe feftftellen, toa^ ber ®taat 
afö feine Stufgaben in ber ®egentt)art betrad)tet. 

@g ift ju unterfd^eiben jtoifd^en ben Slufgaben bei^ ^taate^ 
naä) außen unb nac^ innen. 

9laäi m^tn ift ber @taat politmt SRac^t unb betätigt ftc^ 
afe fold^e unter ben SWäd^ten ber Erbe. Staaten toie bie ©d^toctj 
ober gar ber ©taat ber Nation luxembourgeoise finb 5ßarobien unb 
Verbauten il^ren gortbeftanb nur ber @iferfud£)t ber ©rofemäd^te. 
2tte politifd^e Waä)i ift ber^ ©taat ®f Ibftatoecf unb opfert ftd^ 
felbft baS Snbioibuum unbebingt in ber mobernften gorm, ber 
ber allgemeinen SBe^rpflid^t. 

S)er ®taat f)at aber aud£) Slufgaben Im inneren, .^ier bient 
er umgelel^rt bem 3nbit)ibuum unb feinen Sntereffen. (£r ift in^* 
befonbere bie Slnelte audgleid^ettber ^ered^tigleit jn^ifd^en ben 
mannigfad^en Sntereffengegenfäfeen, bie bag Seben ber ®egentt)art 
erfüllen. S)iefe !önnen religiöfer, nationaler unb fojialer SRatur 
fein. 3e nad^ bem ß^arafter ber Seöölferung afe einer religiös 
einl^eitlid^en ober lonfeffionell gemifd£)ten, einem SRationalftaate 
mit fleineren fremben SSolföfplittem ober einem national gemifd^ten 
©taate, einem auSgeglid^enen fojialen Organismus ober einem 
fold^en mit ftarlem ©egcnfa^e ber Älaffen toerben ftd^ ^ier bie 
Slufgaben beS ©taateS öerfd^ieben geftalten. 

SBie eS feinen ein^eitlid£)en unb gleidEimäfeigen ©taatSjtoecf 
gibt, fo befinben toir unS felbft im tioUctt Stoffe ber @ntttiitf* 

ItttlJ. ndvra ^ei. 
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§ 54. Sie ®taatöformeti. 

SUtertum unb aRittcIaltcr bis jur neucftcn ßrit toarcn bcl^crrfd^t 
t)on ber ^Iriftotelifc^en @intetluti0 htx StaatSfomten« ^anad^ 
follte cö brci regelmäßige formen geben, SRonarc^ie, Slriftofratte 
unb ©emolralie, unb brei Stuöartungen, S)efpotigmu§, Dligard^ie 
unb ®emo!ratie. SBilßürüd), tt)ie baö bei jeber ©inteilung un* 
öermeiblici^ ift, toar bie Slriftotelifd^e überbieg jugefd^nittcn auf 
bie 3"ftö«i^^ ^^^ Slltcrtumg. ©d^on auf baö SKittelalter traf fie 
nid^t mel^r ju, für bie moberne Äulturtoelt ift fie üoDenbS un* 
antoenbbar. ©elbft baS fd)on im 2tltertume beliebte §i(fömittel 
ber gcmifd^ten SJerfaffung, ba^ oon ©icero big 5Kontegquieu Sin* 
länger fanb, l^ilft über bie ®c|tt)ierig!eiten nid^t ^inloeg. 

S)ic ©taatcntüelt ber @cgenta)art ift (e^errfc^t öon jttici 
(äefiCttfäftCtt, bem ©taote beg monard^ifd^en ^ßrinjipg unb bem 
ber SSolföfouöeränetät. 

I. Set ©taat beS ntonarc^ifc^en $rtn$i))S* 
ÄUe 9te(^te ber ©taatggetoalt finb öereitiigt in ber ^crfon 
be§ SRonard^en, tDie fold^e fic| unbefdCiabet ber lurjen ^auer 
menfd^Iic^en Sebeng burc| bie 2;i^ronfoIge in öerfd^iebenen Snbiöi* 
buen fortfe^t unb unbcfd^abet ber UnüoUfommen^eit menfd^lid^en 
©afeinS burc| bie SRegentfc^aft glcid^jeitig auf öerfdEiiebene Snbiöi* 
buen üerteilt fein lann. Der SKonard^ ift ®runb unb Duelle ber 
©taatggetoalt, fo bafe jebeS ftaatlid£)e Stecht unb jebe ftaatlic^e 
5ßflid|t in lefeter Sinie in feiner 5ßerfon üerlötpert ift. S)ie ©taatö* 
perfönlid^Ieit ge^t auf in ber p^^ftfd^en ^erfon beg äÄonardEien. 
S)od£) nac| ber Sluöübung beS monarc^ifc^en 9icd£)tg ergeben fic| 
3Serfd£)ieben|eiten. 

1. «bfdlute SRotiarc^ie. 

3n bem 5IKonord£)en finb nid£)t nur alle 9icd£)te ber ©taatg* 
getoalt ücreinigt, er ift aud^ in ber ^luSubuttfi im tDefentlic^en 
an feitie ©d^ranfen gebunben. greilic^ nur im iuefentlid^en nid^tf 
unb bamit ift feine logifd^e, fonbern nur eine gefd^id£)tlid^ Pffige 
®renje gegogen. S)en abfoluten SÄonarc^en beg beutfd^eu ©njel* 
ftaateg banben immer nod| bie ©c^ranfen beg öerfoUenben Sieid^g* 
rcd^tg unb ber Stefte ber burd^ baS 9leidE|gred^t geftü^ten ftänbift^en 
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Dtbnung. ©er abfolute rufftfd^e ^crrfd^cr toar glcid^ bcn S)cfpo- 
tcn be§ Drientö butd^ bä^ rcitgtöfe 9icd)t gcbunben. 

Die abfolute SKonard^ie ^at feit (Snbe bc§ SKittcIaltcr^ eine 
fitdjse fief(^i(^tli(^c Stufgabe ju etfäUen gehabt. @ie ^atte 
national über bie territoriale ßcrfplitterung ^intoeg ben Sßationat 
ftaat ju begrünben (Spanien, granfreic^) ober tt)enigften§ üor* 
jubereiten (J8ranbenburg«5ßreu6en), fte \)atit fojial in Erfüllung 
ber toa^ren ©taat^auf gaben bie unteren Älaffen ju fd^ü^en gegen 
bie Übermad^t ber oberen (Tiers-etat in granfreid^, ©auernfd^u^ 
in ^reu^en). 9?adE|bem bie abfolute SD?onard£)ie biefe Slufgaben 
gelöft ^atte, mußte fie anberen ©taat^formen Staunt geben. 2)enn 
ber Slbfoluti^muö fann für ein c^riftlic^*germanifd^eg SSoß nie 
©elbftjtoedE fein. 

3n @nglanb ift ber ©urd^gang burc^ bie abfolute SKonard^ie 
bereite im ß^talter nad^ ber normannifd^en (Sroberung erfolgt, 
im Seginne ber SReujeit l)ättc bort ber Slbfoluti^mu^ leine Stuf* 
gaben me^r ju erfütten gel^abt. 2tuf bem kontinente fe|t ber 
Stbfoluti^muö ein mit bem ©rtoad^en beö neuen ©taatögebanfeng 
im Qtitalitx ber SRenaiffance, in 2)eutfd^Ianb inöbefonbere toirb er 
erft nad^ bem breifeigjö^rigen Äriege burd^gefül^rt. 3n Siußlanb 
^at bie abfolute SKonardjie ben Sebürfniffen ber ^albafiatifd^en 
©taatöbilbung länger entfprod^en. Über bie ®egentt)art SRußlanbg 
ift jebe Srörterung auögefd£)Ioffen. 

2. tonftitntioneae SRonarc^ie. 

®ie fonftitutioneUe SKonard^ie ift gefcftlri^tlic^ auf ber abfo* 
luten ertt)ad£)fen. S)er SKonard^ ift ®runb unb Quelle aller ©taatg* 
getoalt, infolge ber SBa^rung ber SRed^töfontinuität SBerlörperung 
ber ®taat^perfönlic^!eit bod^ in ber StnSübung ber Staats» 
getoalt gebunben. 

®ie JBefd^ränlung beS 3J?onard^en in ber Stuöübung ber 
®taat^gett)alt ge^t nid^t t)on einer ^ö^eren ©ewalt über i^m auS^ 
ba CS eine fold^e nid^t gibt, fonbern ift öerfaffungSmäfetfie ©elbft« 
befd^ranlnng* S)ie SSerfaffungSurfunben finben il^ren 9led£)tSgrunb 
in bem SBitten beS^SRonard^en afö abfoluten ©efe^geber?. 2)arin 
f eßt ber 5Konarc^ für bie S^^^i^^f* ^^^ formen ber Sluöubung ber 
©taatögetoalt feft, benen er fid^ unterlpirft. Snbem aber aud^ bie 
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SCbänbcrung ber SScrfaffungöurtunbe felbft befonbcrS crfd^tocrtcn 
gormcn unter SKtttoirfung fclbftätibiger gaftoren unterfte^t, tütrb 
bic ©elbftbefd^ränfung ju einer bauernben, t)on ber ftd& aud) ber 
aWonard^ felbft tro| ber i^m innetoo^nenben ^öd^ften ©taatö* 
getoalt nicfit mel^r einfettig befreien lann. 

3)er Wlonaxd) binbet ftc^ öerfaffungSmä^ig allgemein an bie 
mintfterieUe ®egenjeid^nung öorbel^altlid^ getoiffer 5lugnal|men, bei 
Stugübung ber ©efe^gebung an bie öorl^erige ß^f^wimung ber 
SBoIfööertretnng, bei Slu^übung ber Sted^tfpred^ung an bie @nt* 
fd^ctbung burd^ unabl^ängige ®erid^te unter 9tu§fd)Iufe jeber 
Sabtnett^jluftij. S)ie S8efc^rän!ung gel^t aber nur fo toeit, afe fie 
gefe^Iid^ auggefprod^en ift. ®ie J6ermntnng fprid)t bal^er immer 
für bie freie Slegteruttg be§ SKonarc^en. 

Snbem ber SKonard) red^tlid) alle Sefugntffe ber ®taot§* 
getoalt in fid^ bereinigt, ^at er ftd^ aud^ ))Otttif(^ eine auSfri^Iag« 
gebenbe SteUung betDa^rt. S((Ie SSerfudie, ba^ parlamentarifd^e 
©t)ftem beg SÄiniftertoed^fefe burd^jufe^en, ftnb bal^er an ber 
monard^ifd^en ©teQung gefd^eitert. 

S)ie fonftitutionelle SKonard^ie ift bie befonber^ atlf bem 
ä^oben beutfc^en @taatölebend gefd^id^tlic^ ertDad^fene @taatg<- 
form. 3nbem $ier leine Steöolution bie Sled^t^fontinuität ber 
etnjelftaattid^en (SnttoidEIung unterbrad^, toanbelte fid^ bie abfolute 
SÄonard^ie in bie fonftitutionelle. 3n bem gleid^en SBannIreife 
liegt atö beutfd^e^ ©taatötoefen aud^ DfterreidE). 

n. Ser ©taat ber SBolfSfOttberanetät. 

9?ad^ Stbftofeung ober SBemid^tung ber gef^id^tlid^en SRonard^ie 
ift nur bag SSoH übrig geblieben. ®S toirb ba^er naturgemäß 
Duelle aller ftaatlid^en ®ett)alt. Unter bem ©nfluffe naturred^t« 
lid^er Se^ren t)om ißertragSftaate lonftttuiert fi(^ bad S3oIl burc^ 
bie S3erfaffutig ^nm Staate unb überträgt bie einzelnen ®etoatten 
auf öerfd^iebene 2;räger. 3e nad^ - bem G^orafter beö Srägerg 
ber (Sjefutiögetoalt ergeben ftd£) babei brei üerfd^iebene gormen. 

1. ^arlameittarifri^e SRonarc^ie. 

X^orbUblic^ toar @tiglanb, too fid^ in ben kämpfen ber eng* 
lifd^en SReöoIution bie parlamentarifd^e SRonard^ie ol^ne ein neueö 
gefd^riebene^ SBerfaffung^red^t unb unter Überlleibung beS SRed^t^«- 
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brud^c^ mit juriftifd^en gtfttoncn entoidclt l^atte. Stuf biefet 
®runblage ftcQcn Sode unb SKontc^quicu bie Seigre t)on bct Teilung 
ber ®ett)altcn auf, btc nottoeubtg btc SSoIföfouöerändät jur SSoraui^- 
fc^ung ^abcn mufete. S)tc Ware öctfaffung^mäfetgc gormutierung 
erfolgt bann in bcn romanifd^cn Staaten. 

3)aö JBol! fiftertragt in ber SSerfaffung bie eingelnen @taat§« 
funltionen tierfc^iebenen Zvi^tm, bie ©efc^gebung ber SBoIfö* 
Vertretung, ber gegenüber ftd^ ba^ pofitiöe ®efefegebunggred^t be^ 
SRonard^en ju einem bloßen SScto abfd^tüädit, bie SRed^tfpred^ung 
unabhängigen ®erid)ten, bie Sjefutiöe bem 5IKonard^en unter 
minifterieHer 95eranttDortIid^!eit. 

S)cr SRottarri^, t)on ^Parlamenten ober SSoKen ©naben, toenn 
aud) erblid^ berufen, Vereinigt l^ier nid^t mel^r in ftdEi aUe SRed^te 
ber ©taatggetoalt. (£r ift nur ettieS öott me^terett Organen 
be^ mit bem SBoIfe ibentifd£)en ®taatt^. S)ie SSerfaffung ift nid^t 
t)on i^m ausgegangen, fonbern er regiert Iraft ber SBerfaffung. 
Sr l^at ba^er nur bie SRed^te, bie il^m SSerfaffung ober befonbere 
®efe^e auöbrüdEIidE) beilegen. 

fjormell finb bie fraget ber brei (äetoalten einanber gleich« 
georbnet ^atfad^ltd^ ift in ber unmittelbaren SSertretung beö 
fouveränen SSoIfeg, ber SBalgUamnter beö ^Parlaments, bie oberfte 
@eta)ait enthalten, ^er 3Slonaxäj f)at ba^er politifd^ bie @)Ieid^^ 
bered£)tigung mit ben beiben anbcren ©etoalten nid^t behaupten 
lönnen. SSermöge beö parlamentarifd^en ©^ftemS ift er in SluS* 
Übung feiner ©fefutiüe burd^ bie auS ber 9Kel|rl^eit ber SBoIte- 
Vertretung entnommenen SKinifter gebunben. S)er SÄonard^ toirb 
bamit ju einer rein beforatiöen ®pi|e beS ©taatSgebäubeS. 

2. SReJwbU!. 

SRepublifanifdEie ©emeintoefen, bem ariftofeatifc^en Q\i%t beö 
SKittelalterS entfpredEienb, Vorttjiegenb Slriftofratien, mcift Don ge- 
ringem Umfange, f)at eS ha& ganje SRittelalter ^inbnrd^ bis in 
bie 9ten$ett gegeben, ^ierl^er gel^örten bie italienifc^en unb beutfd^en 
©tabtftaaten, bie f djroeiser SanbSgemeinben, bie fid^ mit benad£)barten 
©tabtftaaten jur ©ibgenoffenfd^aft öerbunben l^atten, unb bie nad^ 
Stbfto^ung ber §errfd£)aft ber fpanifd^en Habsburger in ben 9Ser- 
einigten 9?ieberlanben öerbunbenen Sanbfd^aften. SBon jenen 
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älteren Stepubtifen finb nur bte fc^tDetjet i^antone unb bie bret 
freien ©table ^eutfd^Ianb^, beibe ^eute einer größeren bunbed« 
ftaattid^en ©emeinfc^aft angel^örtg, im 19. So^r^unbert erhalten 
geblieben, S)ie republifanifc^e Drganifation entfprid^t ^ier ben 
befonbcren SBer^altniffen bei^ Äleirtftaatcä. 

@inen rein mobemen S^aralter ^oben bagegen bie groben 
^lad^euftaattn, bie nad^ Slbftogung ber früheren monord^ifc^en 
©taatögetDalt oui^ gefc^id^tßdien unb potiäfc^en ®rünben jur 
republifanifd^en ©taati^form übergegangen finb. 3n unberlenn- 
barer 92aci^al^mung ber monard)if^en ©taatdform toirb ^ier ben 
S3ebürfniffen bei^ ®rogftaated 9ied)nung getragen burd^ bie eigen« 
tümlid^e ©inrid^tung ber 5ßrdfibentfd^aft. 

©runbtage finb aud^ ^ier SSoIfSfouberdnetät unb Leitung ber 
©etüalten. S)ag fouberfine SSoH überträgt burd^ bie ©erfaffung 
bie ®ett)alten üerftf|iebenen Prägern, bie Sjelutiüc in jeitlid^er 
Jöefd^ränlung einem ^r&fibenten« 

^ie ^äfibentfd^aft i)at fic^ in )ttiei berfc^iebenen Zt^tn 

cntttjidEelt afe fclbftänbigc in ben ^Bereinigten Staaten Don Ämcrifa 
unb atö partamentarifc^c in granlrcid^. 

^ie felbftänbige $r&fll^entf(^aft mad^t ipirflic^ @rnft mit 
ber 5;eilung ber @e»alten. S)er 5ßräfibent gel^t ba^er ebenso toie 
bie S^oIfSüertretung auS ber SSa^I beS fou)7eränen ISoKed TjerDor. 
@r übt feine @j:efuti)7e allerbingS nac^ SRaggabe be^ ®e(eged, bod^ 
t)öIKg felbftänbig gegenüber ber SBoIfööertretung burd^ bie aüein 
bon i^m abl^ängigen %ertt)altung^be^örben. ®er ^äfibent §at 
bal^er tro| ber jeitlidEicn S8efd^rän!ung eine uncnblid^ öicl größere 
®ttDait aU ber parlamentarifd^e ^önig. 

^ie parlamentartfc^e ^röfibentfc^aft fnüpft bagegen an bie 
Überlieferungen bc^ parlamcntarifd^en Sfönigtumö an. S)er 5ßräfi- 
bent mug ba^er feine @£e!utibe ausüben burc^ ein parlamentarifc^ed 
SKinifterium je nad^ ber SRe^r^eit ber jtoeiten Äammer. S)en 
?ßräftbenten unmittelbar öom SSotte toäl^Ien }u laffen, tt)äre bei 
ben cäfariftijd^cn Überlieferungen bebenttidE). ©d^on bie SBa^I 
burd^ bie Siationalöerfammlung mufe i^m ben Stempel ber 2lb* 
l^ängigleit t)on ber SSoIfööcrtretung aufbrüdEen, ben er toä^renb 
feiner ganjen 5(mtöperiobc behält Snfolge ber jeitlid^en ©e[d^rän- 

16* 
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futtg fcl^It bcm Sßräfibctttcn oud^ bcr fojtalc ©nffu§ bcg parlamcn- 
tarifd^cn SKonard^cn. S?cin bcloratit), tft btc parlamcntarifd^c Sßräfi- 
bentf^aft bie fd^tofid^fte SluSprägung beiS felbftfinbtgen ©toatö** 
gebanfen^. 
* 3. 2)emolratif(l^e XDrannig. 

S)tc bcmofratifc^e S^rannte tft tothtx htm Slltertume mit 
htm SRittelalter fremb- ©ie jeigt fid^ in bcn ^cllctttfd^cn (Btabu 
ftaaten beim Übergange t)on ber SCriftofratie jur ©emofratie, im 
rßmifd^en Äaifertume, in ben S^rannengefd^Ied^tern ber italienifd^en 
S?enaiffattce unb im ^oteftorate ©romtoeUS. S)od^ bie reinfte 
Slugprägung für bie Sleuäcit bilbet haQ crfte unh jtoelte fran« 
aofifc^e ftaiferreic^. 

SRad^ ftarlen revolutionären Setoegungen erfel^nt bie ®efett- 
fd^aft S?ul^e um jcben ^ßreig, befonberö ©id^erl^eit ber Sßerfon unb 
be^ ©gentumg. ®ag ift bie geeignete ©tätte für ben Sletter htx ®c» 
feUfc^aft, ber ftc^ junäd^ft tatfäd^Iid^ in ben »efi$ ber ©etoalt fe^t. 

Si^re Segtttmatton empfängt bie 2;^ranni§, inbem ba§ fouüe- 
räne 93oI! hnxüi ^(ebiSjit ben ©etoolt^ober ttm&f)lt unb bie t)on 
xf)m üorgefc^tagene SSerfaffung annimmt. 

®er &ttoaltfiahtx f)at nic^t eigene^ Sfed^t n^ie ber legitime 
aRonard^. ©r leitet fein 8?ec^t öom SBoße l^er. ®oc^ ba« SSoI! 
|Qt il^m alle &ttoalt übertragen unb ftd^ in i^m üerförpert. @r 
l^at bal^er eine größere ®ttoalt ate ein legitimer abfoluter SKonarc^. 
3um ©d^eine ift er mit fonftitutioneüen ©nrid^tungen umgeben. 
2tter ber ©rtoäl^Ite lann fii^ jeben Slugenblidt über bie SSoIfö- 
t)ertretung l^intoeg unmittelbar an ba^ SSoII wenben. S)er |)errf(^er 
bleibt bal^er bem SSoIIe üeranttoortlii^. S)od^ biefe^ !ann bie 85er* 
anttoortlid^feit nur jur ®eltung bringen im SBege einer neuen 
aieöolution. 

®ie bemofratifd^e S^ranni^ ift eine ^eriobe htS Ubergattged,. 
um ber buri^ bie S?et)oIution franl^aft jerrütteten ©efeUfd^aft bie 
nötige 3^^* ^«r S?u^e jur JBefeftigung ber neu gefd^affenen SSer- 
^ältniffe ju fc^affen. ©obalb biefe Slufgabe erfüttt ift, fäCt bie 
bcmofratifd^e S^rannig in fii^ jufammen. ©ie l^at eg bal^er in 
ber mobemen SBelt aud^ nie jur ©rblid^feit bringen !önnen, toenn 
biefe aud^ red^tlid^ anerlannt toax. ^a am ©d^Iuffe fü^It bie 
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S^ranntö felbfi i^xt ®ä)tD&ä)t unb fud^t burd^ liberale ®tnrtd^ 
tungen bem ß^tfl^ift« Sufl^f^ätt^^iffc J" mad^en. ®a^ ift ba« 
fiufeere 3^^^"/ ^^^ ^^^^ innere ßebenStraft gebroi^en ift, unb fie 
tDieber anberen formen be^ Stoat^Ieben^ $Iq^ ju mad^en l^at 

§ 55. 2)ie »ebeutung ber ^efeUfc^aft 

ß. ©tein, ©efd^id^te ber fojialen SBetpegung in granfreid^, 
Seipjig 1850, »anb 1, ©nieitung: ^S)er »egriff ber ©efeafd^aff^ 
f)at juerft in muftergültiger SBeife auf ber ®runblage ber §egel- 
fc^en Sß^ilofop^ie ba« SBefen ber ©efettfc^aft feftgeftettt ©r ^at 
bamit einen göltor beg flffentlid^en ßebenS in bag rid^tige ßic^t 
gefteüt, beffen SBcbeutung ftetö üor^anben unb gefüllt tporben ift, 
o^ne bafe man jebod^ fein ttjal^reö SBefen erfaßt ^ätte. 

SReben bem Drgani^mu^ beö ©taateg fielet, eine biefem gleid^^ 
bered^tigte ©rfi^einung, ber Drganiömu^ ber ®efellf(^afi Stritt 
ber Drgani^mu^ beiS Staate^ in ba^ Sfed^tSleben ein, fo bleibt 
bie ®efeUfc^aft eine rein tatfäd^Iid^e ©rfi^einung. ©aö Siedet ift 
bie äußere gorm menfd^Iid^er ßeben^öerl^filtniffe, l^inter ber fid^ 
tatfäi^Iid^e SSorgänge üolläie^en. ©o gibt aud^ ba^ ßeben ber ®e*« 
feüfd^aft ben Snl^alt für bie SBirIfamleit be§ ©taateö im Snnern. 
©iefer Sn^alt ift t)oIfött)irtfc^aftIi4 fojiaL ©efeUfc^ttft ift bie 
DoIlSbiirtfd^aftftd^e £)rganifation ber aßenfd^en in ben ^ejiel^ungen 
jur äußeren 9?otur, 

®er SRenfc^ ift auf bie @üter ber äujseren Statur an^ 
gebitefen unb mug fti^ biefe ©üter aneignen. Sn ber einfad^en 
©efellfd^oftgform beg SägerboHe^ lann bieg burd^ alle gleid^mäfeig 
gcfd^el^en. ©d^on im SRomabenüoße ift bag nid^t me^r möglid^, 
fonbern entftel^t eine natürlid^e Überlegenl^eit be^ |)erbenbefi^erg 
über ben, ber fein SSie^ ober nid^t genug für feinen unb ber ©einigen 
Unterl^alt befi^t S)er ?lrme muß toie Sotob bei ßaban um Sol^n 
bienen. Unab^ngig baöon bringt bie ©Hauerei ber firiegg- 
gefangenen ben SBefi^enben neue ärbeitgfräfte, bie unfrei gegen 
Ünterl^alt für anbere bie Slrbeit ju öerrii^ten l^aben. SBcnn enb- 
lid^ bag 9tomabent)oI! jum ^derbau übergebt, fteigem fid^ f8t^ 
bfirfnig ttjie ©elegenl^eit jur SBertoenbung frember — freier, l^alb* 
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freier unb unfreier — Ärbeitöfräfte. SBer felbft leinen ®runb unb 
93oben f)at erlangen tonnen, ift gerabeju auf bie Slrbeit in frember 
äßirtfd^aft angetoiefen. 

S)tc einfädle bäuerlid^e SBirtfd^aft glcid^er SBoIf^genoffen mit 
unfreien ober ^albfreien ^rbeitöfräften moi^t ober aQmä^Iid^, be« 
gfinftigt bur^ äBanberungen unb (Sroberungen, ber Uttgleid^l^cit 
beS löefi^cS $Ia^. @iS entftel^en groge ©runbl^errfd^aften mit 
bem SBeftreben, oud^ bie ©emeinfreien in Slb^fingigfeit t)on fii^ ju 
bringen. |)anbel unb ©etoerbe, bie fti^ enttoicfetn unb l^inter bie 
2Stamtn ber @t&bte jurüdjie^en, bieten oQein nod^ ber alten ®e^ 
meinfreil^eit eine ©tfl^e. %oä) aud) in ben |)anbel8- unb ®e- 
toerbebetrieben entfielt ber ©egenfa^ ber felbftänbigen Untemel^mer 
unb ber für @rtt)erb i^re^ Seben^unter^alteg auf bie Strbeit in 
fremben ^Betrieben angetoiefenen Slrbeiter. 

SRit feber ^d^eren ftulturftufe toirb ber fojiale Drgani^ 
mu§ reid^er au^geftaltet, aber aud^ Derbiitfelter. 

®runbbefi|}, §anbel unb ©etoerbe, in jebem öon i^nen größere 
unb fteinere ^Betriebe, felbftänbige Unternehmer unb unfelbftfinbige 
Slrbeiter treten in ®egenfafe ju einanber. Sebe fojiale Stellung 
ift gegrünbet in fojialen SRad^tDer^ättniffen. ®a fol^e unab^» 
gängig finb öon ber lurjen S)auer menfd^Iic^en Sebeng, toirb bie 
fojiale ©teQung tatfäd^Hd^ erblii^, unb bie ^urd^brec^ung biefer 
©rblid^feit ift nur wenigen SBegfinftigten mßglid^. 

^a^ SebeuStirinjit) ber @efeafd^aft ift ber menfd^nd^e 
Sgotömud. 

©emgemfife fud^t jebe filaffe il^ren SBefi^ unb ©rtoerb ju er- 
weitern unb bamit i^ren Sntereffen ju bienen auf Äoften anberer 
ftlaffen; ber ©rofebetrieb auf Äoften beg Äleinbetriebe^, ber Unter- 
nehmer auf Soften ber Arbeiter, ber ®runbbefi^ auf Äoften öon 
^anbel unb ©enterbe, ber |)anbel auf Soften t)on ©runbbeft^ unb 
®etoerbc ufto. S)ag gefeUfd^aftli^e ßeben fpielt fid^ ab im Kampfe 
um ftete Srtoeiterung ber SJ^ad^t. ©old^e !ann nur erfolgen auf 
Äoften unb bal^er jum SRad^teite anberer Älaffen. S)iefe laffen 
ftc^ eine fold^e S^enad^teiligung naturlid^ nid^t guttoiQig gefaQen, 
fonbem fe^en fid^ jur SBe^re. SIber nid^t nur baS, fie fud^en bie 
^b^&ngigfeit, in ber fie fti^ fd^on befinbeii, ju todem unb bie 
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fojiQle grei^eit ju erringen unb, tt)enn fie bte^ erreii^t l^aben, 
tmeberum anbere ju unterbrfiden. ^ie (SefcUfd^aft tft olfo t^rem 
SSefen nad^ erfüQt t)on einem fiam)ife aller gegen alle, nur Va% 
c8 ttid^t einjelne Snbiüibuen, fonbern burd^ gemeinfame Sntereffen 
üerbunbene ©ruppen öon Snbiüibuen finb, bie gegen anbere 3n* 
tereffenten Ifimpfcn. 

Unb bod^ ift bie (SefeUfd^aft ein ein^eitltd^er £)rganidmnd, 

beffen ©lieber aufeinanber angettjiefen finb. Seibet ein ®tieb 
biefe^ Drganiömu^, fo toirb baburd^ baö ®anje in äRitleibenfd^aft 
gejogen. S)ie ©lieber, beren ßebenöprinsip ber ^ampf gegen- 
einanber ift, muffen bod^ toieber miteinanber auöfommcn. ®e- 
funber fojialer (SgoiSmu^ r&t beider t)on Slnfang an, ba^ ä^^og 
nid^t ju überfpannen. S)enn f elbft im galle be^ ©iegeö ift bie 
S?eaftion ber SBefiegten ju fürd^ten. S)a^ fo^iale ®Ieic^gett)id^t ber 
Äräfte Ifigt eg überbieg öielfai^ ju einem öollen Siege beö einen 
^eileg über ben auberen nid^t lommen. ©o fann f^on in ben 
fojialen STOoc^tfaltoren felbft ein Slu^gleid^ liegen. S)ie ©in^eit* 
lic^feit beg fojialen Drganiömu^ bleibt tro^ aller Älaffengegenf&fee 
befielen. 

®ie ©efeUfd^aft, obgleii^ !ein red^tlid^er, fonbern ein üolfö* 
mirtfi^aftlid^er Drganiömu^, bilbet in fii^ felbft bo(^ eine S?e(^tg« 
orbnung ^eraug. ^aS ift bag @e)nol^nl^eitöred^t @obaIb bie 
©efeUfd^aft jene ©tabilifierung erjielt l^at, toeldl^e bie SSorau^ 
fe^ung ber S?ed^tgorbnung ift, entftel^t bie Übergeugung nid^t blofe 
ber tatfäd^üd^en, fonbern aui^ ber rei^tlic^en SRottoenbigleit beffen, 
toaö man übt ®ag ®.ett)ol^nl^eitgred^t, auf bem ©oben ber ®c- 
feflfc^aft ertoad^fen, ift böiger fojialcg äßai^tred^t unb ben gefell* 
fd^aft(i(^ ©d^toad^en ungünftig. 3Jtit bem ©etoo^nJ^eit^red^te greift 
bie ©efeUfd^aft bereit» über il^re eigene Sebenöf^l^äre l^inau» in 
bie beS ©taated, ba alleg Sfed^t unter bem ftaatlid^en äted^tg« 
jtoange ftel^t. 

§ 56. SBec^feltnirlungen jtnifc^en ©taat uni^ @efeaf(^aft* 

SBie bie ©efellfd^aft fd^on bur^ bie ^u^bilbung be^ ®e« 
too^nJ^eit^red^tg im aUgemeinen ben 3ied^tS}toang beiS ©taateS in 
ben ©ienft il^rer Sntereffen fteUt, fo toirb fie überhaupt bemüht 
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fein, @inftu§ auf ©taat unb Siedet ju gettJinncn. ©tcfcg Sc* 
ftrcben liegt aber ttjieberum nii^t bcr ©efeflfd^aft afe einem ein* 
l^eitlii^en Drgani^mu^, fonbern i^ren üerfd^iebenen Älaffen gu* 
grunbe. ®er ^am)if innerhalb bet ©efeUfd^aft ttjirb bamit gleid^* 
jeitig ein folget um ben @infltt|5 auf (Staat unb Siedet 

®ie erfte ©tufe ift baö Älaffeured^t, bie Sluöbilbung t)on 
Sted^töeinxid^tungen, bie befonber^ bem 3ntereffe einer Älaffe 
bienen. Sei einer fd^toad^en ©taatögettjalt gelingt ben mäi^tigen 
unb l^errfd^enben filaffen nod^ ein jtüeite^, bie Sluöbilbung eineiä 
©taubered^tS. ®ie oberen Älaffcn fd^Iiefeen fid^ nad^einanber 
gegen bie aufftrebenbe fojiale Settjegung öon unten red^tlid^ ab, 
fo bafe ber Übertritt öon einer Seruföart ju ber anberen nid^t 
nur tatfäd^Iid^ erfd^toert, fonbern aud^ red^tlid^ unterbunben ttjirb. 
S)amit l^ört bie grunbfäfelic^e 9Jed^tögIei(^l^eit aller SSoIfögenoffen 
auf, bie bfofe tatfäi^tid^ beftel^enbe klaffe toirb ä^nt ©tanbe. 
ß. ©tein fügt baju nod^ eine britte ©tufe, bie Äafte, bie nid^t 
toie ber ©tanb traft ntenfc^Iid^en, fonbern traft göttlid^en SRed^tö 
gebilbet ift unb ba^er niemafe t)on äßenfd^en buri^brod^en werben 
lann. SlHein bie Äafte ift nid^t eine l^öl^ere @nttt)idtlung§ftufe, 
fonbern eine SßaraHelbilbung jum ©tanbe, bie überall ba t)or* 
lommt, tt)0 SRed^t unb 9?eIigion üerfd^moläen finb. 

S)aö SRittctolter ^atte einen Slnfafe jur ^aftenbilbung in 
ber ®eiftlid^leit, wobei aber bie fojialen ®efal^ren ber Äafte burd^ 
ia^ Gölibat unb bie mangeinbe ©rblid^feit aufgel^oben würben. 
Sm übrigen ift bie fojiale Drganifation be§ fpäteren äßittelalter^ 
ftänbifd^ nai^ l^ol&em unb nieberem Slbel, ^Bürger* unb Sauern- 
ftanb. 2[n biefen ftänbifi^en ®runblagen l^at au^ nod^ bie abfolute 
SKonard^ie feftge^alten. 

3m @egenfa^e jur ^efeUfd^aft ^at nun aber Der ©taat 
atö Quelle auögleid^enber ®ere(^tig!eit ba^ Sebenöprinji^j in fid^, 
bie Sel^errfd^ung buri^ gefeflfd^aftlid^e Sntereffen nid^t ju bulben, 
im ©egenteile über i^nen ju ftel^en unb jebem ba§ ©eine ju ge- 
währen. 

^iefe feine Slttfgabe wirb htm ©taate baburdj erfd^biert, 
bafe er aud^ feinerfeit^ auf SKenfd^en angewicfen ift, bie einer 
®efellfd^aftgf(affe angel^ören unb bei ©rfüHung ber ©taatSaufgaben 
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il^re fojtalen Slnfd^auungen unb Sntercffcn mitbringen. Sto fxnt 
]äftoaä)t Stoat^getpalt lann l^ier DoUftänbig ben fo)ia(en SK&^ttn 
unterliegen, inbem tt)ie ttjäl^renb beS 3RitteIatter8 bic bcfiftenben 
Älaffen in ©tabt unb ßanb bie obrigfeitlid^en ©efugniffc ju eigenem 
Steinte erwerben unb jum ß^i^e^öre i^reg ©efi^e« mod^en. S)ie 
golge ber Übertoältigung ber obrigleitlid^en ®emalt burd^ fojiole 
äßäd^te ift bie ^Beurteilung aller ßffentlid^red^tlid^en SSer^ältniffe 
unter bem ®efid^töpun!te be? ^riöatred^tiS. ®n berufSmäfeigeö 
iBeamtentuni ift burd^ bie gett)o^n^eitSmfi§ige ^anbl^abung ftaat* 
lid^er Slufgaben afe Sebenöberuf el^er an bie SBal^rne^mung ftaat* 
lid^er ©eftd^tö^unfte genjö^nt, unterliegt aber bod^ aud^ fojialen 
einpffen. 

S)ie öolle SSertretung ber ©taat^ibee gegenüber ber ®efell* 
fd^aft ift nur möglid^, ttjenn ein gattor fo l^od^ über allen fojialen 
Sntereffen fte^t, bafe fid^ in i^m bie öon ber ©efeUfd^aft unab- 
l^ängige ©taat^getoalt öerlörpert. ®iefer gaftor ift gegeben in 
bem germanifd^en JKdnigtume. Sn i^m liegt ber gewaltige gort- 
fd^ritt ber ©taatöbilbung beg äKittelalterö unb ber SReujeit gegen- 
über bem 3lltertume. 9Rag eö ol^nmäd^tig fein tt)ie in ber ftän« 
bifd^en Wlor\axä)k beg äKittelalterö, in bem parlamentarifd^en 
Äönigtume ber ®egentt)art, ber felbftänbige ©taat fd^Iäft nur in 
il^m unb ift nid^t tot. ®ie ©taatöibee fann toieber ermad^en unb 
ftd^ geltenb matten, tt)ie bieS bie Umbilbung ber ftänbif^en jur 
abfoluten SKonari^ie gezeigt f)at Unb felbft bie großen republi«» 
lanifd^en gläd^enftaaten l^alten in ber 5ßräfibentfd^aft ber 9JepubIif 
ben legten Slbglanj be§ germanifi^en Äönigtumö feft. 

^abei ben^egt fid^ ba^ X^erialtttiS bort Staat mh @efea» 
fd^aft ber mobernen ^ultum)elt in jbiei @egenfa^en. 

®er ©taat ber aSoIföfouüeränetat bebeutet, ba baö SBoIf nid^t^ 
anbere^ ift aU ber fojiale Drgani^mu^, bie ©Otttieranetat ber 
(äcfeUfd^aft. S)ie felbftänbige ©taatggetoalt ift unterlegen, unb 
bie fojialen Säm^jfe fpielen fi(^ ol^ne ttjeitereg im ©taate ab. ®ie 
beforatiüen @t>igen be§ t>QrIamentarifd^en ^önigtum^ unb ber 
parlamentarifd^en $ßräfibentf(^aft bringen ben felbftänbigen (Btaat§* 
gebauten nid^t jur ®eltung, bie felbftänbige Sßr&fibentfd^aft ift 
il^rerfeitg ein ©rjeugniö ber Sßartei. 
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3n bcm monard^ifd^cn Sßrinjt|3e öerförpert jtd^ bic Selb- 
ftättbigleit ht& (Staates gegenüber ber ©efeUJ^aft. 9n fid^ läge 
bie Sdtna^me nal^e, ba^ bte abfolute äRonard^te ben Slufgaben bed 
Staate^ in ^ö^crem STOafee geredet tpcrben lönnte aU bie fonfti- 
tutioncHe. Ällerbingg trifft ba§ ju für 8^^*^"/ in benen bie Über* 
ttjältigung be8 ©taateg feiten^ fojialer äKäd^te burd^ bie fi^arfe 
^udprägung beiS felbftänbigen @taQtSgeban!eniS gebrod^en toerben 
mug tpie im beginne ber S^eujeit burd^ ben ^ampf mit bem 
©tfinbetume. S)od^ toenn fti^ biefe Slufgabe erfüllt f)at, ift bie 
3eit ber abfoluten äßonard^ie öorfiber. 3n il^ren legten ©tabien 
ift bie abfolute SRonard^ie gegenüber ben Strömungen ber ßffent- 
(id^en 9)?einung t)iel fd^toad^er alS bie fonftitutionede, bie einen 
3:;eil i^rer SSerontwortßd^feit im gefd^id^tlid^^politifd^en ©inne auf 
bie SBoIfööertretung abläbt. 

3tt ber lonftitutioneUen äRonar^ie üerlörpert fid^ bagegen 
ber felbftänbige ®taat, ber ben fojialen äßäi^ten ntd^t unter* 
toorfen, bod^ auf ein ß^f^mmentoirfen mit i^nen angetpiefen ift 
3n il^r tpirb bie ©rfüttung ber tool^ren Slufgabe beS ©taateö nod^ 
innen gettjö^rleiftet, Duette auögleid^enber ®ered^tigfeit ju fein. 
S)er ©taat fte^t aber ber ©efettfi^aft nid^t tpie in ber QAt be8 
Slbfoluti^mug ate ettoag grembeö gegenüber. @r Iä§t öielmel^r 
in ben lonftitutionetten gormen ber äRittoirlung ber ®efeflfd^aft 
freien 9Joum. S)er Stui^gleii^ ber fojialen Sntereffen öottjiel^t ftd^ 
unter ber $gibe beS ©taateiS. ©o bebeutet bie fonftitutionette 
TOonari^ie bie SSerfö^nung üon ©taat unb ©efeflfd^aft ©ie ift 
ober nur bie moberne gorm beffen, toaö fd^on Slocitug mit 
©taunen ote ba8 3^^^^^ ^^^ germanifd^en ©taat^bilbung erfannte, 
bie ^Bereinigung ber bcm Stltertume unvereinbar erfd^einenben 
©egenfä^e t)on Imperinm nnb Liberias. 
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fd^äftiSorbnung 73; ^onftüuierung 
73; «ßrüfung^rec^t 96 
ftammer, atoeite 63; 3luflöfung 72; 
SegitimQt{ond|)rüfung73; SJlÜglteber 
getodl^tt 67; 9leutt?Q]^ten 72; SBal^I 
auf 3 rcfp. 5 3a^re 70; ntünbltd^ 
70; in Urtoal^lbejirlcn 70; SBal^I- 
prüfungiSfommiffion 73 
ßatit 227, 237 

Staxolim 114 

Safte, bie 248 

ftirii^enregtment, tanbeSl^errUd^ed 19 

IKaffenreii^t 248 

ftletnftaaten 154,190; !on{iitutione1I6 

ftolonialabteilutig 223 

ftolontalrat 223 

ftommanbogemalt 19, 192 

ftommuna(tiertoa(tung 123 f. 

ftompetens^ftompetena 147 f. 

ftompeten^geriflfttdbarfeit 127 

ftompetensgerlf^tdl^of 127 

seompetenstonfim 127 

JWtttg (Preußen) 108, 173, 175 (f. aud^ 

^reugen). 
ftdnigtum, gemtanifd^eiS 249 
ftonfendr ^auSgefe^Iic^er bed Sanbed-« 

l^errn 30 
ftonftitutioti iBubmig bed ^a^ern t>on 

1338 136 
ftonftitutionandmuiS 7; saSefen 230 
llonfulate heS beutfc^en ditid^» 185f., 

187;berS3unbe«ftaQtenl86;frcntbel86 



ftontingentöl^erren 175, 193 
ftretö' unb ^rotitnalalftafiiie 7 
^iegdmatine 189 f.; einl^ettt. gflagge 

198; glottengefel (Stctemat) 198; 

®efe|gebung 197; Somntanbo 198; 

Soften 199; JBerorbnungen 198; 

^enoaltung 198. 
fttonbotation 23 f. 
ftronfibeitommiJSfonb 23 
Ordnung 33 f. 
gabanb 92, 147 
Sanb 232 
8anbedauSf(Quf| ((Slfag * Sotl^ringen) 

212, 214, 215, 216, 218; potla- 

ntentarifc^e 92ed^te 214 
Sanbedgefed^e ((Slfag^Sotl^ringen) 212, 

214f.; 6an!ttoniSted^t 214 
ßanbeöftetr 2ff., lll, 137; S3egna- 

bigungiSred^t 107, 115; ^eftätigung, 

SRilberung, Sd^&rfung Don @traf« 

urteilen 115; (Sinfommen 24; OueQe 

ber Sied^tfprec^ung 115; @an!tioniS« 

rec^t 169; Urteile im Flamen bed 

SanbeSl^errn 115; ^ormunbfc^aft 35 
SanbeS^errUf^e |>ftufer 56 
Sanbed^o^ett 52; gefd^id^tlid^ (Snt' 

toidiüHQ Iff.; ^ererblic^feit 24 
Sanbedreii^t 20 
SanbeiStegietung 210 
Sanbedftaat^reii^t iff. 
SanbeiSberrat 177 

ISanbeiSbeTtoaUung, allgemeine 123 f. 
Sanbfriebe, emiger Don 1495 136 
Sanbreii^t angemeines 99, 117 f. 
ßanbftdnbe 3, 57 f., 60, 91; SRed^tS- 

ftettung 57; ©teucrbetoilligung 57; 

SSoIföüertretung nad^ftänbif(^er®Ue« 

berung 59; 3ufammenfe|ung 57 
Sanbtag 38, 63; vereinigter 7, 59 
8anbtagdtierl(anb(ungen,^tS5i))Iinar« 

gen^alt 76; ^iSaiplinarmittel 75; 

öffentlich 75; Drbnung 75 
Segitimitäti3)nrin5i)i 27 
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8er (Stengel 204 
So(fe 80, 242 
ßunetiiaer ^friede 139 
fEftattitnlaxhtitva^t 203 f., 206 

^tdltnbnxq 60, 193, 194, 210 
aRedtattfierte 52 f. 

mmmtu^t i9i 

aRlUtarftrii^enoTdnung 191 
SRtatärfommanDo 192 
SRiUtärfontietitioneti 190f., 193, 194 
SRtatarftTaf0ert(4töordnun0 191 

miMxt^txtüültnm 192, 194 
SRinifter, ^egnabtgung 108; ®egen' 
Sei^nung 18f., 172, 241 

SRiiiiftertieranttiiortafQfeit 18 ff., 158, 
242 

SJllttelftaoteti 6, 97, lOOf., 126, 154, 

186, 190, 208, 229 

momxi^ 81, 115 ff., 172, 239ff., 242; 
$(bbanfung 34; ^bfegung 34 f.; S^e* 
f ugntffe, augerorbentUc^ellO ;(S^ren' 
re^te21; (Sib 33; SmennungSrec^t 
ber 93eamten 118, ber 9li(^terll6; 
®efe|gebungiSred^t 92, 242; ^of' 
ftaat 22; lanbed^errl. ^tc^enregi« 
ment 19; ^ommanbogetoolt 19; Cr- 
gantfation b. (üertc^te 116; politifd^ 
auiSfd^Iaggebenbe Stellung 24 1 ; ^ro' 
namatioxi 33; Quelle b. SUcc^tfprcd^g. 
115; freies ffitd^t 16;9legente. anb. 
Staates 17; freie S^egierung 241; 
2:itet 21; unüeranttoortlid^ 17 f., 35; 
unüertejtid^ 17 f.; öcrfaffungSmäSige 
@(^ran!en 17; Vermögensrechte 22; 
SSerfirfierung beim fürftl. SBort 33; 
Veto 93; SBa^pen 21 

fßionaxi^it, abfotute 5 f., 10, 42, 56, 
58, 117, 229, 239f., 241, 249f.; 
erbliche 15 ff.; ge{d)id^t(i(^e Aufgabe 
240; gdttlid^eS SHed^t 27; farolin* 
gifd&e 1; fonftitutlonellc 10, 240 f., 
250; partamentarifc^e 15, 241 f.; 
patriard)aUf(^e 234 



ffftmaxi^. $rttisi)i 230, 239 ff., 250 
aRotttedquieu 60, 80, 242 
9lationa(tierfamm(ung 7, 45; beutfc^e 

142 
9laturaUfatioti 48 
9laturteii6t 44, 227 ff.; gefc^id^tlid^e 

SRiffton 229, 234 

9leufütftn(Qe |>aufer 30 
saeDcrfii^lagung 108 
9loTddeutf(Qer fdmb 135, 142, 157 
9lotftand, ungett^O^nlid^er 111 
9{ottierordnungen Hl ff.; formen 

112; ®egenftänbe 112; ®ene^mt« 

gung beS SanbtagS 112 f. 
9t^tt^txoxhnun^€xti^t 172 
£)(ierauffi(4tdreii6t beS aj^onard^en 89 
jDlbeTlattDcSgertil^t, l^anfeatifc^eS 178 
£)ffi$iereriietttiungdreii6t 192 f. 
jDrlienStierlctOuttg 88 
JDrganifatiott einer Vel^örbe 86 
CrganifationiSTeii^t 85 
jDrtiSolirigteit 122 

Factum Fridericianani bon 1752 9 
Factum gentilicium et successo- 

rium t)on 1695 9 

^aragien 24 

^arifcr ^xkht, erfter 140 
^affauer a)ertrag bon 1552 186 
$atTimotiia(lftcruttg beS Staats« 

tt^efenS 3 
$atrimonia(ftaat 22, 27, 36, 124; 

ftänbifc^er 3 
$leaiS5tt 244 

$oaaet 128 f. 

$o(|5etftaat 237 

$oft unb Xelegrap^ie 200, 208 ff.. 

211;S3eamten209f.; S3e^örbcn209; 

©riefmarfen 210; Erträge 210; 

g^erträge 186 f.; »ertoattung 209 
$rftfibetitf(Qaft, Parlamentär. 243 f.; 

felbftänbige 243 
$reiSretioIution 4 
^reufeeti 7, 98 ff., 100, 102, 104, 106, 
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126, 154 f., 156 f., 158, 159, 168 f., 
178 f., 180 f., 182, 184, 186, 187, 
190 f., 193, 194, 197, 200, 205 f., 
229 

^Timogenitttt 32 

^Tin5i)i, monax6^\\d)ti 16 

$titiile0ium 108 f. 

^ronittsiaUandtage 7 

Vufendotf 136, 235 

9lef^nutigd!ontToae 105 

fUtd^t 113 f.; ber Erntet", %Mt>tx* 

leil^ung 86 f.; gefc^riebened 8 f.; ge« 

fe^teiS 10 f.; freiet monard^ifd^eiS 

92; ungefc^riebenciS 11 f. 
fUtiSitt, genteine 91; ^t^tpücn fcentbet 

114; jtanbeiSl^errtidbe 53 
»Icifttönonnen 83, 97, 100, 105, 171 
me<fttfpre*ung 81, 155 f., 241 f.; 

$(uSübttng nnb Ouelle 115; ®e« 

biet 116 f.; ber orbenttid^en ®end^te 

124 f. 
^tüt&qutUm 8 ff. 
fUtd^td^i^xanttn ber ^e^arbentätig* 

feit 46 

^ti^tmH 124 ff- 
9leil^tstierorbnungen 84 

9leii6tiSniiffenf(Qaft ll 

mefonnatiott 128, 227, 237 

9legent Stellung 36; Unüerantn^ort' 

Iid^feit37 ; $erf äff ungiSeib38 ; äBa^l38 
Slegentfii^aft, ^uiSübung in ii^rer 

©efamtl^eit 36; (Snbe 38; unreget" 

ntägige gfornt in Sraunfd^n^eig, 

^bppt 38 f.; für ben ^errfd^er 36; 

$orauiSfe|ung 35 
Slegtetunf), formen 17; bei park* 

ntentarifd^en ^er^anblungen 74 f.; 

aSefen 80 ff. 
9legierungda!t, freier 84 
Slegierungi^antritt 32 ff. 
9legierungdnaii6fo(geT, Haftung 26 
9!egterun0Sfteatiettreter, ^efteHung 

39; Deranttt^ortßc^ 40 



9lef|ientngdfteatiertretun0 39 

Slegierundötatigfeit 83 

SlegicTttngdtionnutibfiQaft 37 

Slegierungd' unb ^inan^xtiSitt, ^tx» 
öugerung 2 

9lei4 0>ci^ alte), ^uiStuärtigeiS 137; 
Einteilung in ^eife 137; ^tnanjen 
138 f.; gefd^id^tlic^e etaatiSbilbung 
135f.;$eer»efen 137; innere Scr- 
»altung 138; guftij 138; lvcä)lxd^t9 
®ebiet 139; ^erfaffung 136 

»lelft, beutfd^eö 47, 49 f., 143 ff., 
167, 171, 175, 177, 179 ff., 185, 
186 f., 190 f., 194, 197 f., 200, 205, 
207 ff., 210 f., 220; «ugwörttge« 
^mt, ^ermaltung 187 ; ^unbeiSftaat 
146 ff.; ©ünbniffe, grieben, ftrieg«- 
erflörung 186; Entfte^ung 135 ff.; 
(Stat§re(^t205; ©ebiet^üerönberung 
41 ; ® ef amt^eit ber (Sin^elftaaten 149 ; 
feine SJlonarc^ie 148 f.; Siec^tiSafte 
187 f.; @ottüeränetötl47f.; ftaatg- 
reditlif^er @)^arafter 144 

aietii^dangelftdrigfdt 47 f.; ^ufnai^me 
48; (Sntaiel^ung 49 f. 

Sleiil^dban! 200 

mci<i6öaeamtel79, 180f.; a)igai|)Iinar- 
gerid^te 180; ^ig}i|)linQr]^of 180; 
2)iS5t))IinarftrQfen 180; (gnbigungS' 
grünbe 181; fai)erlid)e (Ernennung 
180; ^flid^tDerpItniiS 180; ditä^t 
auf 2;itel unb »lang 180; öer- 
ntögengred^tlid^e Slnfprüc^e 180 f. 

meiii^daeamtengcfe^ 180 

meif^dbeQdrben 181 ff.; ^uiSn^artigeiS 
^mt 187; ^unbe^fan^teramt 181; 
gfinanjbe^drben 182; ®erid^te bei» 
9leid^$ 182 ; 9lei$gamt hti futtern 
182; 9iei(^$Qmt jur $ertt)a(tung ber 
9lei^deifenba]^nen 182; aUeic^iSbonf' 
bircftorium 182; Sleid^iSeifenbal^n' 
omt 182, 208; 9letd^^iuftidamtl81; 
9ieic^dfanaleil83; dieic^igmarineantt 
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182, 223; ffit\d^»po\iamt 181, 204, 
209; SReid^iSfd^agamt 181, 205 
9ictctSDe)iutationdQauptf(QIu{| 131, 

136, 139 

9iei(4dDru(ferei 200, 204 

200, 205 

9iciii6dfinan5enl99ff.; ^nlei^en 206; 
2(u^gQ5en 206; ^ubgetrec^t, Slec^' 
nungdlontrolle 205 f.; ^nnal^men 
199 ff.; ginanabc^örben 204; 
Steuern 200 ff. 

Sieiil^dgediet 40; ^eränberungen 41 

miH^dqtxid^i 177 f. 

9ici(^iS0efcl|( 196, 207; ^ufl^ebung 
171 f.; Srugfcrtißunö 169; ©nttourf 
167; Sntttatiöe 167 ; «Prüfunggred^t 
171 ; ©anftion 17O;Übercinftimmttn0 
oon ^unbe^rat unb fRti6^§taQ 169; 
3^crbinbltd^feit, g^erfünbißunö 170f.; 
^crfilribigunggformel 170 

mtiäiH^U^^lM für b. beutfd^e 92ei(^ 
170. 189 

9ici(Qdgefe%ge(iung 167, 178; ®egen« 
ftönbc 171 

mtii^Hxm^t |>aufer 30 

9ici(^d^auiSI6aIt, Orbnung bedfelben 
203, 204 

mtmii0\xat 138 

9lei(4dfammer0eriii6t 138 
md^ötansler 154, 158, 173, 175, 

179, 181 ff., 209, 223 f.; ^jrcuftifd^c 

aßinifter 184 
9iei(^iStana(et 182 
9lei(4Smi(itargeri(Qt 177 
9ieiii6Stierfi(QetungiSamt für Unfall' 

ufttj. SSerftc^erung 177 
9lei(Qdpoft0e(iiet 209 
meiii^dTCdit t>or SanbeiSred^t 20, 171 
meiii^Sregtcrttno 172 ff. 
9leiii6iSf(Qu(denfommiffion 206 
9lct(^df(QuIi)entiertiiaaung 206 
9leiii6Sftädte 131 

IBoTit^af, «runbrtB beS ©taatSred^tS. 



metfQSftandfcQaft 52 

meicQiStag (alteiS 92eid^) 136 

fütii^&ta^ 161 ff., 167, 173, 175, 183, 
188, 212 f., 214 f., 218, 221; Sluf- 
ÜJfung, ©d^tieftung 164, 175; SBe- 
rufung, (Eröffnung, Vertagung 163; 
93ef(^lüffe mit abfotuter SRel^rl^ett 
165; 93efc$(u6fd^igfeit 165; (Sin* 
fammerf^ftem 162; ©efc^äftSorb'« 
nung , föonftttuterung , £egitt« 
mQtioniS))rüfung 164; ^anbl^obung 
ber Drbnung 165; ^nitiatibantrag 
168; £egtdIaturperiobe 163; ^td)tt 
ber 2[breffe, S^terpeUotion, (Snquete 
166; unfelbftänbtg, unDerontn^ort« 
Uc§ 162; Vertretung bcg beutfd^en 
Vollem 161; Vertretung ber a^egie« 
rung 165; ßi^f^inmung unb ®e« 
ne^nttgung 166 • 

9ttii^ßta%i^m\t%l\tbtx , Sugerungd« 
fretl^eÜ 169; S)iötenanfpmc^ 166; 
greil^ett öon ©traföerfolgung unb 
Verl^aftung 165 

9lel(Qdtagi3titrltatib(tttigen 165; in 
^teilungen, l^ommiffionen, Plenum 
164; öffentlid) 165 

^tii^^iaqSmamtn 162 f.; aUgemein, 
bircft, geheim 162 f. ; mit abfoluter 
»lel^rl^eit 163; SBä^lbarleit 163; 
^al^lfreife 162 

^t\it^dtaq§maiitti^i 68 

fUtid^mnmitttlhaxMt 52 

9lctd^dtierf affuna t>on 1849 142 ; Don 
1871 144, 149, 167, 169, 190 f., 
196, 197, 207, 208, 212, 214 

9lei(QStietniaIttttig 183 f.; ^udmär* 
tige« 185 ff.; (gifenbal^nen 207 f.; 
Snnere Venpaltung 206 ff. ; Wti* 
niftertoec^fel 184; S^ntralc Drgani- 
fation 183, gufammenl^ang mit ber 
preugifcfien 184 

9lei4dtiiaefan5(er (o. Sieid^) 137 

9leprafentatitifQftem 7 

17 
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ntpuMt 242 ff. 

ntumtumt m, m, isi, 202, 

*Mm, 20H, im, 210 

Winatufloit, frana0fi((^( 6 f., 48, 46, 

«Ibfiiibunn im) f.. i46 

ttUflllbUtlODttr A2, 140 

•iiftfnuii,itH)f„u»aff„m,iö7,2io 

«^nat tifv «tvfUn «t«te- 132 ff. 

^miMmlnrtttt ^aa, 249 
#tfattii(ttniQ(f(<^ 110 

fittttt aaiff,, 241, 248f.; Sluffioben 
nact) ougen unb im Seinern 238; 
Äu#9Qbcn 104 f.; ©ercc^tigung ge- 
leugnet 27; (Sinnol^men 104; @nt- 
fte^ung 234 ff.; gefc^td^tlic^ 123, 236; 
t)5^fte ^errfd^aft über Sanb unb 
llleute 234; ntittelatterltc^er 121; 
^5(^fie Obrtgleit 233; potriard^olifc^ 
235; patrimontale 91uffaffung 34; 
@elbftänbigleü 250; @out>eranetät 
233; ßänbtfc^er 42; SSefen 231 ff.; 
3we(f 236 ff. 



1% 



©taatrnliiaid 144 ff. 

@taatdatt(|fl|Mg!eit 42ff., 47ff.; ^e- 
ftoSung 49; (Sntlaffnng (SuSroan- 
berung, Übermanbernng) 49; (Snt« 
jicl^ung 49 f.; ®rwctb48f.; «ßflid)- 
ten 43; «e*te 43 f.; »erluft 49 f. 

9taamüxqtx 46 f. 

®taatiSbienft 117 ff. 

etaatdformen 239 ff. 

(Staatsgebiet 40ff.; gefe^Iid^ feftge« 
legt 40; unteilbar 25 

«taatdgeTifttdbotfeit i77ff. 

(etaatdgeriH^tdQof 178 

etaatdQaud^altiSetat 71 

iftaatdUdre, allgemeine 226 ff. 

Staatdre^t, allgemeine^ 227 ff. 

Staatdreitt, allgemein f onftitutioneHeiS 
229 f.; (Sntfte^ung 229 

9tliatdTtd|t gemeines beutfd^eS 11 f., 

lao 

«tuatdrt^t der freien @tabtc I3iff. 
«tttatdreitt |)^iIofot>^if4eiS 12 
Staatdfdiulbbu4 106 
^taatdfil^ulbenfominiffbn 106 
(StaatdMitlbeiiiiertoaltitng 106 
(©ttttttöfefretör 158, 173, 181 f., 223 
@taatdbeT(affenfil^aft 26 
(Staatobermaltung 117 ff. 
(»taatd« u. 3)tTtoa(tungdre4t 125 

@tttW 7, 59, 234, 236 

(&tanbe 56 

@tftnbebi(bung, englifc^e 62 

etänberectt 248 

@tänbetiim 59 

(Stanbedterten 53 ff. 

^tanbedgeriii^te 114 

(StanbedrecQte 91 

(Statthalter, (Slfag^Sot^ringen) 158, 
212, 213; lanbe0]^errli(^e ^efug- 
niffe 213; ^aupt ber ^roüin^iaU 
oenoaltung 213 ; ^roDin^ialminifter 
213 

(Stein, 2. 12ö, 248 
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(Eteinfd^e ^taMeorl^nun^ 124 

(Stcin-^arDenber^ 43; 9{eformen 5 

<Steuerbettiiaipn0dred^t 101 f., 104 

©teuern 102, 200 ff., 203 f.; Äon- 
trolle 205; SBertoaltung 205 

(Strafverfahren gegen aJhnifter 20 

<Streiti0teiten ati'ift^^n üerfd^iebenen 
^unbeiSftaaten 178 

(Stnartfd^er ^bfolutiSmuiS 229 

(Sudfienfton 109 

(Softem, ftdnbifc^ed 56 

Xati0feit ^arlamentarifc^e, in W)^ 
teilungen, ^omntiffionen, im Plenum 
74 

Xeilun^ ber ^etoalten 80 f ., 97, 115, 
215, 242 f. 

Xeilun^dmefen in gürften^aufern 2 

XefdSener triebe öon 1779 136 

Testamentum Genserici 31 

X(ronfol0e 24 ff., 33 ; änberung berf . 
27 f.; augerorbentlic^e 32; fogna« 
tif c^e 31 f. ; DrganifationSprinaii) 27 f. 

X^ronfolgeorbnung 31 f.; SD^aiorat 
31; @entorat 31 

Xbronfolgered^t 28 ff. ; abl^ängig Don 
ber 3nge]^örtgfeit jum lanbedl^err« 
Ud^en $aufe 28 ; ^bftammung, ti)t* 
Itc^e 29, t)om erften @rtt)erber 28, 
Dom SRannedftamme 30 f.; ^and" 
gefetlid^ gültige (Sl^e 29; dtegie« 
rnngdfä^igfeit 31; 9f{elig. SBefennt- 
nx& 31 

^itelberlei^una 87 

T^ranniS, bemolratifd^e 244; ^e« 
toaltl^aber berfelben 244; ^eriobe 

^ bei^ Überganges 244 

Übermad^t ^^^^ t)on ber 235 

UniandtiarUment Erfurter 142 

Untertan 46 

Urteil, SBeftäHgntig 116 

»erfaffnnfl 16, 241 f. 

S^erfaffnng, franaöfifc^e t). 1830 62 f., 
110 



Serfaffung, lanbftdnbifd^e 6 
«erfaffung, rcoibicrtc ö. 1850 7 
SJerfaffung, „teutfd^e" 7 
S^erfaffungdänberung 94 f., 168 
S^erfaffungiSgefe^e 10 
Serfaffungdnarmen il 
SerfaffungSred^t lO, 12, 98, 100 
Serfaffungdftreitigfeitcn inneri^alb 

eineiS SBunbedftaatiS 178 
Strfaffungdurfunbe 7, 10 f., 45, 

99, 103, 111, 117; «bönberung 9 
«erorbnung 10, 82, lll, 209 
SerfaiUer Serträge 144^ 154 
S^ertragdftaat 43, 235, 241 
Sermaltung 82 f., 128 ff.; einzelne 

Gebiete 128 f. 
SermaltungSgerid^tdbarfeit 125 f. 
Sermaltungdorganifation I2lff. 
S^ermaltungduorfd^riften 10 

Solf, ha» 232, 242, 244 

Solfdfouneranetät 15, 241 f., 243, 

249 

«olföUertretung 37, 60ff., 81, 93ff., 
241 f., 243, 250; tufterunggfrei^eit 
76 f.; ^Berufung burd^ Sanbedl^errn 
71; »efc^lu6fäl)igfeit 78; ©efcftluS- 
fafjnng 78; ^iätenanfpruc^ 78; (Sf 
Öffnung 71 ; fjrciljeit öon ©traföer- 
folgunguftt). 77 f.; ©eltenbmad^ung 
t)on SBttten, SBefd^nierben 61; ^it^- 
totrfung hti ©taatdaften 61; Stecht 
ber ^breffe, ^nterpeUation, Enquete 
79 f.; »led^tc 76 ff.; @c^tte6ung 72; 
rul^t auf bem SBoben ftaatiSbürger« 
lieber ®ef eUf (^aft 61 ; unf elbftfinbiged 
@taatdorgan 62; unt)eranttt)ortIic^ 
61 f. ; Bereinigung beiber Käufer 79; 
SSertagung 71 f.; SScrtretung, auf- 
tragsgemäß unb gefe^Iid^ 61 

S^aaaugdatt 84 

iSa^lfammer (f. aud^ Kammer, ^toeite) 
9(uflöfung 72; oberfte ©etoalt 242 

iSa^lfatiitnlation 136 

17* 
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WamtttiS 69 

^atlrec^t aftioeS 69f.; ber atti&en 

a»Uitär|)erfonen 7; ^offiöe« 70 
SetriMliibt aUqtmmt 195, 198, 238 
»eftfalif^er gftiede I3l, l36f. 
Stigfiidmitd 228 
Wiener ftongrefi 132, 140 
Wiener e^tntsafte üoit 1820 52, 140 
mttfMtt Snatei« oon 1442 32 
Solff, (S^c 228 
«ormftt aRttttttel oon 1521 137 



»irttmtftng 102, lU, 187, 190 ff., 

193, 194, 197, 200, 202, 208f., 210 

Sta^tmifittäft 67 f. 

Siniittfte 24 

3ott« unb DmtHttötiertrafie 186 

3iiae 200ff.; ^Jüifd^üffc 201; «u^- 
f (|luffe201 ; grman$$öne201 ; ^d^vii* 
jölIe 201; ^ettDoittmg 205 

Sotttorif mm 1902 202 

SoOlietrht^ beutfd^ 143 f., 200 f. 

^DCiiainiiitr ?i|rCtiii o^ <iy. 
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H. Deid>ert'f(^e SSerlagSbud^l^blg. 3iaä)l (6. BSbme), Ceipzig. 
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Deutfc^en Strtlprose^redjts. 

SSon 
Dr* Kotirad ßellwtg^ 

(Beweinter ^ufttatat ißrofefTor an ber Untoerflt&t SBerHn. 

I. fB^n^^ 10 3Rart eleg. geb. 12 ^arf. 

II. San^« 14 a^arf, eleg. geb. 16 Wlaxl 



Äfitgtrec^f 



Utlb 



@ine Slu^einanberfe^ung 
über bie ©runbfragen be^ l^cutigen SiöiIpro}C§red;t^. 



Dr« Kotirad ßellwtg^ 

(Beweintet ^ufttarot, ^rofefTor an ber UnioerfltSt SBerltn. 

$ret9: 2 SRarf. 



H. 0«cbcrtf(^ SecIa8S6iuW>l9- SMf- (6> BSbmc)» Ccipzig. 



Die 

Uerträge auf £ei(tung an Dritte« 

unter befonberer SerQdfici^tigung bes ^itbelsge{e%bu(i^s. 



tt einer Ginleifsiig 

(lltfa U9 tiiRif4e ^t«|f ) 

nsb mit cinev Ün^angc 

(^ fcftMdiigc I« ^wußtm ^ttttrr). 

Dr. Konrad IMlwig. 

45 Sognt gr. 8". 12 9^ait 



(Eine ))roseffuaIe ^b^anblung 

mit 

Stitrigeit pm btttgtrltc^m Siecht mSbefoitbtre sttr eel|re bon btr 
^cdftinadi^ülit ttttb btr tkrfiigititgSittactt btr Wc^tbertditigttn. 

Dr. Konrad ßdlwig* 

34 ^ogeiL 4". 14 Vtaxt. geb. 16 fkaxL 



H. Deid>ert'f(^e iBerIagS6u(^^Mg. iRa#. (6. Böhme), Cetpztg. 



3it \nhitktx\ftn (Bxtn^tn 

bcr 

ReAtökraft 



5Spn 
Dr« ^uUud Binder^ 

ißrofeffor ber 9le(f)te tn (Srlangen. 
$ret«: 2 SRarf. 



|)ie ^oxxcatobtiQationcn 

im 

rätnifd^cn unb geutiscn Hcdgt. 

Dr« ^uUud Binder^ 

^rofeffor ber SRed^te in (Srlangen. 
i^rci«: 9 Warf. 



Die 

Jlec^tsftellung öes (£rbcn 

nad) bem 

beutfd)en burgerltdien (Sefe^bud). 

Dr* ^uUud Binder^ 

^rofcffor bcr Siedete In «riangen. 
I Xtil. "5 «Warf 40 ^f. II. Seil. 6 SWarf. IH. Xcil. 11 Warf. 



H. Ocichcrt'f«^ %ct(as«6u(^^Ug. fHaifi. (6. BSbmc)» Cctpzig. 

Uon ßtirn Profcnor Sicpnnii SdHosiaami in Rief erfibien: 

Die Cebre von der Stellvertretung, 

insbefondere bei 

obligatorilÄen Uerträgetu 

^cäi: 6 Wtad 50 ff. 

II.: ftcrfwl^ ehier tDtffenf^AftHdifB SnmlXejiititg. 

^äS: 12 fRaiL 



14 SogfiL 4 Sbii! 80 ^f. 



Nexum. 

IXadittägiidies 3um 2lltrömifd?en Sdiu{bxed>t 



6 Sogen. 2 Stoif 25 ^. 



Litis contestatio. 

8tudien zum RdmifdHn Ztvilproze^* 

fteiS: 5 SRatf. 



Praeseriptiones und Praesriptia verba. 

$ret«: 1 SRatI 40 $f. 



H* Deid)crt'fc^e SBertag^bud^l^bTg. 9}ac^f. (6* Böhme), Cetpztg« 

Das 

^ Detitfcbe privatrecbt ^ 

in feinen ©runbäügen 
für Studierende erörtert 

t)Olt 

Dr. Beitin ©ottfr* Gengler« 

Stierte, nerbefferte Auflage. 

«ßrci«: 13 gjlarf, clcg. geb. 15 Tlaxl 



beS 

üon 
Dr. ßugo JMeyer, 

t ^rofeffot ber SRed^te in Sübtngen. 

©ed^fte t)önig umgearbeitete 3(uftage 

üon 

Dr. Philipp HUfeld, 

0. ^rofeffoi bei Bleibte in eitangen. 
«Preis: 11 9RatI 50 «Pf., eleg. geb. 13 SWorf. 



Die 

Uerfa$$uitg des Deutscbett Reicbs. 

Sed)5 §od)jd)uIt)orträge. 

Sßon 

Dr. ßeitirid) 6effdieti, 

ißrofeffor ber Oled^te. 
«Prew: 2 aRarf 50 $f., eleg. tau. 3 iWarf. 



H. DciAcrf f(^e Serlagdbuc^^blg. 9lad^l (6. Böhme), Cctpzig. 

»oot 13. Sntt 1899 

mit {tnjen nlfiutenibeii Xmnetfitttgni imb etnem %vfyai%'. 

ton 

Dr. jur. ^ofcph Cöhr, 

10 Sogen, ^etö: 2 ^ad 50 $f., geb. 3 Vtatt. 



ftom 12. 9Rai 1901. 

äRit (Einleitung, Erläuterungen unb ©ac^regifter, 
fomie ben einfi^Iagigen SoDgugSinfhruftionen 

^eranSgegeben 
Don 

Dr. Karl Dtyhtdn^ 

gl. aiegiennig^Tat titi (gL boper. StaatAninttterttmi ber ^tnoii^cii. 
$reid: 2 Ttaü 80 $f., elrg. geb. 3 Vtad 30 $f. 



Jlttarcbisiiitis iiiul Hoiiimtinisiiiiis« 

$ed)s Uolksbod)sd)ulvortrdge 

von 

l)r. <a. 6d. Btermamit 

Privatdozent an der Universität Ceipzig. 
Preis: 2 mark 70 Pf., kartoniert 3 mark* 



H. Detd)ert'fd^e SSerlag^buc^^blg. 9lacf)f. (6« Böhme), Cetpzig* 

^ Deutfche patentgefetz ^ 

vom 7^ Hpril 1S9K 



Unter Scrüdfic^tiflunfl ber tüid^tigftcn Scftimmungen 
be« Slu^Ianbci?, ber $orifer Übcreinfunft unb ber bon S)eutfc^tanb 

gefd^Ioffenen ©taat^uerträge erläutert 

üon 
Dr. :5orepb KaUer, 

9te(!^t8ann>a(t bei bent Stetd^Sgertd^t. 

1. ßieferung. «ßrciS: 2 matt 50 $f. 

2. iJieferung. ^rei§: 1 Waxl 75 $f. 



Der 

JlufslcMsrat der Jlktlengesellscbaft 

Kcformfragcn unb Scbenfcn 

üon 
Dr. 8tier-8omlo, 

^rofeffor in Oonn a. $R^. 
$rct§: 2 aRarf. 



€arif0^mBttt|*4faffen, 

ihre wirtfcbaftlicbe, {ozialpoliti{d)e und juri{ti{(i)e Bedeutung 
mit befonderer Berad({id)tigung des Jlrbeitgeberftandpunktes. 

f ritz Scbmelzer. 

Stoeite, DurAgefe^cne «[uflagc. 

$rci«: 2 SRarf 80 $f. 



H. Deidiert'fd^e ^ttla%iiad)\)btq. 3laä)l (&, Böhme), Cetpzig. 

üerfaffungsgefd^id^tc 

dotn 9. l^id 14. ^afftfiuuttxt 

%on Dr. ernft Mayer, 

Vtofeffot bei netzte in SSaribuig. 

2 Sfinbe. «ßretS: 24 Warf. 



gie atigebüi^ett Jfölfc^ungen bes $ragont 

fibetfe^ene üueQcn 

5ur firc^Iidien unb toeltlic^en SSerfaffungSgefc^ic^te gtaltenS. 

SSon ernft Mayer. 



{orltfnitirn «tier altitotHifrlie Sedjtdgefdjtdite. 

$on Dr. K. K. von Maurer. 

3m Auftrag Der !gl. ^efeUf((aft Der SBtffenf((aften in triftiania 

]^erau$gegeben üon 
9{ei(^Sard^U)ar f. ier^berg, ^rifttania, ^rofeffor Dr. f e^mmtti, dioiiod, 

^rofcffor Dr. glaijer, ©ürjburg. 

ca. 30 a3ogcn. ca. 15 3Karf. 



Das lattaesberrlicbe Jlbolltioitsrecbt 



SSon Dr. ^ofcpb Rcimberger, 

^rofeffor bet »cc^te in Sonn. 

$rci8: 2 SKarf 80 ^f. 



^cr Begriff trcr @crcd|ft0kcit 

im Strafred^t. 

$on Dr. ^ofeph f^eimberger» 

^Yofeffoi- bei 9I((^te in )6onn. 

$ici8: 80 IM. 



H^Detd>ert'f(^e $er(agi;6ud)]^Mg. 92a(i)f. (6. Böhme), Ccipzig. 

Ptrtft^aftB« uniiiermaltitttgBltubten 

mit 

befonberer gerü(k|!(^tt0ung {a^ettts. 

§erau8gcgebcn 

Dr* @eorg 8d)aiiZt 

$rof. b. iÄQtionalöfonomic, ginanatoiffcnftöaft u. Statiftil 
Qit ber Untoerfitöt SBüraburg. 



$b. I. 6« QdyanZf 3ur ^ef((i((te ber jlolonifation unb Snbuftrie in 

»tttttten. (XVin, 426 ©. Xcjt u. 354 @. Urfunben.) 1884. 12 30». 

$b. II. C» ßoffmann^ j&fonomifd^e ^ef((id^te IBaiierniS unter SRontgelaiS. 

1799—1817. (IV u. 146 @.) 1885. 2 M. 

$b. m. 6« Zoepfl, gräntifd^e C^anbeldf^Htit int 3eita(ter ber «uftlarnng. 

(Vin u. 348 @.) 1894. 5 mi 

$b. lY. H* Köberlin^ ^er jDberntain ald ^anbeldftrafie im ftiäteren 
SRittelttlter. (Vm u. 70 @.) 1899. 1 mi 80 $f. 

^b. Y. ^ilb« ]Mayer^ «[nerben- unb Xeilnnodfiiftent bargele^t an ben smei 
)ifäUif((en @emeinben ^er^arbdbrunn nnb SRartind^d^e. Wt 3 harten. 

(Yin tt. 48 ©.) 1899. 2 SRf. 

iBb. VI. Robert 8d)ad)iier^ ^ai3 baoerifd^e ^tiarfaffenmefen. ä^it 1 %a* 

bette. (X u. 132 ©.) 1900. 3 «Dlf. 

^D. YII. friede Cindner^ ^ie unc(cU((en Geburten atö ^osialfi^anonten. 

(Sin 93eitrag ^ur @tatiftit ber S^edölferungdbetoegung im J^bnigreid^ fßat^ttn. 
TOt 2 Äartcn. (X u. 238 ©.) 1900. 4 SRI. 80 «ßf. 

»b. YIU. Bruno Kmiotek, Siebelung nnb »albmirtfc^aft im ^alaforft 

(Sin Beitrag ^ur beutfc^en äBirtfd^aftögefc^i^te. WUt einer ^arte beiS ©ola« 
forftgebieteg. (X u. 194 ©.) 1900. 3 SJH. 60 «ßf. 

»b. IX. K« ßeil^ ^ic 9lei((fSbanf nnb bie ba^erifAe 9lotenban! in i^rer 
grgenfeitigen (^ntmicflung in iBaiiern 1876—1899. mit l ßarte. (XU 
u. 68 ©.) 1900. 1 mi 60 $f. 

$b. X. friedr« ]MüUer^ ^ie gefd^id^tlic^e (Entmidtong bed lanbttiirtf((aft- 
ii((en ^enoffenf((aftSmefeni3 in ^entf(((anb bon 1848/49 bid anr ^egeti- 
mart (XX u. 552 6.) 1901. 10 SWf. 

^b. XI. fr« Cobmann^ 2)ie (Sntipidlung ber gofalba^nen in !Bai|ern. 

aRit einer Äarte. (X u. 238 ©.) 1901. 6 aJM. 50 «ßf. 



JL DdAtnrW grffigflw»»f§ 9bi|f. (6. BSbmt), Capaq. 



».xn. H.R.Pbiar,«cr9citaiiicr«tac|niMi*u4crni»cr» 
•filCT grtdtrr ^i iIWIm» J. 1§»— IStii {VinK.38e&) 190L 89». 

9b. xm. Otto R«lt»nn^ 3n antt icr «aiifiV'ScuiMlUImnig 
Uli « »itrt m r «Mcn. ^TDI ■. flg & 1903. 1 m. 50 ff . 

9b. xrr. enift BcMhaib, 1^ fidiaftitr 9ciff«idadmAnit nf tas 

vX m. 74 8.; 19Qe. 1 m. 80 ff. 

8b. XY. fl» iL ai e y crwM— y 1^ Satetstain icr SnMtcr Slcd« 
MicB'^telMcnifcnrablnnmDit. Xk.154 8. 1902. 3in.d0¥f. 

Sb. XVL eottfricd Baartinig, IM Mm x mm enifbnfa. i|rr tot- 
mAnf faii XIX. SMi^micit ni i%ic jatafL fe ie fn^ta ui^^4iisi\<bt 
etnbic aiü boa 9cbift bcr bapoMoi SeEfe|iäH>>3- iVm n. 108 3. * 
190g. 8 S. 

8b. XYIL Hrdnir I>5bfdbinam» «r «Mfitiirii^r StaWurbmb» 
»c i iUtci m n icr S^mü. Tin «. 92 8.; 1902. 2 m. 40 ff. 

9b. XYm. Kcnnami dnburg, ^u ünfL ftatf <■ ^ liiab ci g in 
ttm ■atmttni 178t— 19M. X n. 184 S.. 1903. 4 9tt. 25 ff . 

9b. XCX franz BabcrsbwnwKr, ^^tt^^. V^^ >"^ £^nii« 
ittiMiSinlkiltBifff ia bcwtfifccM 9niflKrtc nt bcfrabcfcr 9crvif« 
iU|tifaiiticrfMrit|(icr*£rTinitfclmL XITK.2e08.)l903. sattöOff. 

9b. XX enril Bcrzfddcr, l^ci fnUm bor gici itt cnU^cnpn »it 
bdrabcrcr 9cnl#1i4tifaBi bor ba afsaifc iiai fbtffmftdrrtcUni mb 
bcd iafecifcrUltlUlai SnilrUld. .X ■. 2ä6 S.) 1901. 4 9tt. 80 ff . 

9b. XXL fr. pcmwcrtfc von BSrnftctn, ^e^tii^fkliffrtTt auf htm 
f^0htwHt mb itrr gcf^Ultf U|r tofimAmi Mlfcsb t%rnr riftcm CwnU^t» 
imriabr (1934— 1«47). nstec 9ciuibni9 mtli^er CxellaL ^XIV n. 241 3.) 
1905. 5 9L 40 ff . 

9b. XXn. fr. pemwcrtb vcn Baniftciii, 5)« ^)ciMff«iffa4tt auf 
htm 90brttfer mtiB itre irfi|i4ili4c 6«t9UHng ta SKfMUKauptrtni 
nit bm GifcsMIsni Mlpmib ber s»tttni ^cairtliedabr (1847— 1900i. 

mt 1 ftaite. nmer 9fii]tbnng omtli^a CndteiL ^XV n. 302 6.) 1906. 
6 9^1 80 ff. 

9b. xxnL Talcntin ftteinert, 3kt gitg c brr fhUsrtUeiUmg. (Sine 
Hittfrfii^iiBg ibor bic h&uttlkiftn 9erbättittfie. (YUI n. 86 6.) 1 Stt. 60 ff. 

9b. XXIV. ^fao Kambc, ^btt Tiifftfd|-iMnitf4e Mt% wa bic iMa« 
nmt S^Udmirtfc^ift (TU n. 75 6.) 1 9tt. 80 ff. 

9b. XXV. Siegfried M^Mer, 2)ie 9oI!dbrrfti|mtmg is bcr ^»eis. 

(Vm n. 123 6.) 2 9tt 50 ff. 

9b. XXVL ßeinricb ^etme^ ^ü^ Iaiibniirtf4aftti4c Unttn\ikt6mt\tn 
in 9ai|nm. (X n. 286 @.) 5 9». 50 ff . 

9b. XXVIL Bemb. endrtulis, Sic 9cflcncnin0 bcd SnnbCTgcibcrbcd 
in bcn bcntfdicn 9nnbrdftaatm. 3 9H. 



H. Deid>ert'f(^e ^tclaqßiüdffiUq. 3laä)l (6. Böhme), Ceipzig. 

^^,^^^— ^^^M^^— ^^.^^^— ^^^^^^^^»—1— 

Ro(tod<er 
Red)t$wi((en(d)aft1id)e Studien 

fferau^Qegeben t)oit 

Dr. B« ]Mattbia^ unb Dr. f). 6effdieii, 

^tofeffot bet dit^tt in Sloftotf $rofef?or.ber Steckte in Sain a. 91^. 

I. $anb. 1. $eft. ßninswCa, Dr. $., «Die ^anDlutigdfö^idteit Der (Seifted» 
tränten m^ htm IBür^ernc^en ^efe^bud^e. 3 Tll . 

I. ^onb. 2. ^eft. Kndi, Dr. «Hfreb, ^er iBunDedrat M (Sf^ieDdrid^ter 
amifd^en Deutfd^en iBunDeiSftaaten. l ^!. 

I. ^anb. 3. ^eft. dteaemann» Dr. $., ^ie Sererbung eined ^anDetS» 
0ef((aftes. 2 aj^f. 80 $f. 

I. SBanb. 4. $eft. Schultz, Dr. Stroin, ^ie $fani)anf)irü((e nad^ § 1227 
Des IBüroeracten @(efe^au(($ fär Das £eutf((e 9lei((. 2 aj{f. 25 $f. 

I. $anb. 5. £)eft. Kraemer, Dr. $runo, Sie unterfeeifd^en Xete0ra)i(en« 
taDet in ftrieodaeiten. 1 mi 50 $f. 

IL iBanb. 1. Seft. Gau/^Ifreb, Sie ^ontingentS^errUf^tett nad^ Deut» 
fd^em 9let((dred^t. 2 ä^f. 

II. SBanb. 2. ^eft. I^anfet, Dr. ^., Sie 9{otDerorDnunQ na(( Deutf^em 
ettttttöredSte. l aRf. 50 $f. 

n. ^anb. 3. $eft. Mettz, Dr. {£axi, Sie !eeantten(aft)if(t((t nad^ § 830 

II. SBanb. 4. ^ft. i». ßucbka, Dr. ©erwarb, Sie tnDirette Serpflid^» 
tun0 )ur 8eiftun0. l ^t 

II. ^anb. ö. ^eft. ptefren, Dr. 9lic^orb; Sie ^runDlagen Der moDernen 
condictio. 1 W. 40 $f. 

II. ^onb. 6. ^eft. caatsmann, Dr. ^., Sie Soraudfe^ungen Der 
SmangSDoUftrecfuno in ha& (^ingeDrac^te unD Das ^efamtout. l W. 

35 «Pf. 

II. SBanb. 7. ^ft. Röpcke, Dr. SßtU^, SaS (SeeDeutered^t. 3 ^f. 

III. ©anb. 1. ^eft Sprenaer, Dr. «., Ser (SioentumdermerD DurcJ 
etnDerletDung in ein SnDentar. l m. 00 $f. 

III. $anb. 2. ^eft. Bett, Dr. §t., Ser ^onturd Der Sltttengefeafd^aft 
iinD t^re ßmeuerung. 2 aj^f. 60 $f. 

ni. $anb. 3. ^eft. Hucrbacb, Dr. jur. 3., Sßertmale unD IBeDeutung 
Des dHgenDefi^eS. i mi 

III. Satib. 4. ^eft. Kuhtmann, Dr. mhxed^t, ÜhtX § 866 «Df. 3 Der 
3iDitproaetiorDnun0. 60 $f. 



